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B6 phi€u vao ngay Thy Ba, ngay 2 Thing Mudi
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Trong ngay bau ct, cic dia diém bé phi€u mé ciia tir
7h sdng d€n 8h toi.

PANG KY
CHUNG NHAN VE SU CHINH XAC

Toi, Kevin Shelley, Tong Trudng Tiéu Bang California, theo ddy ching nhin ring cic
du ludt trong tai liéu s€ dugc dé trinh cho cac ctt tri Tiéu Bang California tai Cudc

Tong Tuyen Cu s& dugc t6 chic trén toan Tiéu Bang vio ngay 2 thang Mudi mot nim
2004, va cudn cAim nang nay da dugc soan thdo diing theo qui dinh ctia luat phap.

Lam chitng chit ky ctia t6i va Con Dau ctia Ti€u Bang tai Sacramento, California, ngay
28 thang Tam nam 2004.

;?m Shelley

Téng Trudng Ti€uBang




TONG TRUGNG TIEU BANG

Kinh Gti Quy Vi Cr Tri:

PAay 1a Cudn C4m Nang Tin Tic “Phu Thém” Danh Cho C# Tri. Cudn
ciAm nang nady cé cdc tin tiic quan trong vé cac dy luat dugc in trén 14
phi€u qud tré nén khong thé dua vao dugc Cuén CAm Nang Huéng
Dan Tin Tdc Danh Cho Ct Tri thong thudng. Xin bdo ddm 1a quy vi
c6 ¢4 hai Cudn C4m Nang Huéng Din nay.

Pay sé 1a mot trong cic cudc bau clf quan trong nhat trong nhiéu nim
va 14 phi€u clia quy vi c6 thé tao nén sy khdc biét. TAt ci ching ta
déu biét ring nhiéu cudc bd phi€u gan diy da dudc quyét dinh chi bsi
mot vai 14 phi€u chénh 1éch. Hiy déng gép ¥ kién clia quy vi bing
cach bd phi€u vao ngay 2 thing Mudi mot..

Mat trong nhitng cich thitc d& dang nhat d€ bdo ddm riing 14 phiéu
ctia quy vi dudc tinh 1a bd phi€u qua thu. Niam nay, quy vi ciing c6 thé
bé phi€u theo dién C Tri Khi€m Dién Vinh Vién. Néu xin 14 phi€u
bau khi€m dién vinh vién, quy vi s& c6 thé ty dong bd phi€u qua thu
trong tit c& cac cudc bau clt. Quy vi ciing c6 thé xin 14 phi€u bau
khi€m dién ngay bay gid bing cich viéng thim trang mang dién todn
ctia ching t6i tai www.MyVoteCounts.org hodc lién lac véi vién chic
phu trach tuyén ct tai dia phuong ctia quy vi. Xin dirng tri hodn. Han
chét xin 14 phi€u bau khi€m dién 12 ngdy 26 thang Mudi. Tuy nhién,
quy vi cAn nop don xin cang sém cang tot d€ bdo ddm nhan dugc 14
phiéu kip thoi.

Xin nhé ring, quy vi 1a cu dan California—14 phi€u bau cla quy vi rat
quan trong!

my V@Te
COunTs
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BAN TUYEN BO NHAN QUYEN
CUA CU TRI

Quy vi c¢6 quyén bd phi€u néu quy vi 1a ¢t tri ghi danh hop 1é.

Ct tri ghi danh hgp 1é c6 nghia 1a cong dan Hoa Ky, 1a ngudi cu trid tai tiéu bang nay,
it nhat 18 tudi va hién khong & ti hodc dang trong thdi gian tam tha vi pham trong toi,
va 12 ngudi ghi danh bd phiéu tai dia chi cu trd hién tai clia minh.

Quy vi ¢6 quyén bé 14 phi€u tam thdi néu quy vi khong c6 tén trong danh
sach cu tri bo phiéu.

Quy vi ¢6 quyén bd ph1eu neu quy vi c6 mit va x&p hang tai quay bd
phi€u truée khi déng ctta quay phiéu.

Quy vi c¢6 quyén bd 14 phi€u kin ma khong bi de doa.

Quy vi ¢6 quyén nhin dugc 14 phi€u mdi néu quy vi tin ring quy vi di c6
sai sot trude khi bd phiéu.

Vao bat ky ldc nao trude khi bd phi€u, néu quy vi cdm thdy ring quy vi di c6 sai sot,
quy vi ¢ quyén ddi 14 phi€u bi hu d€ 18y 14 phi€u méi. Cac cit tri bAu khi€m dién ciing
c6 thé yéu cau va nhin 14 phi€u mdi néu ho gii lai 14 phi€u da bi hu cho vién chiic phu
trach tuyén ct trudc gid dong cira quiy phi€u vao Ngay Bau Ci.

Quy vi ¢6 quyen dudgc trg gidp bd phi€u néu quy vi khong thé bd phiéu
néu khong cé ngudi gitip da.

Quy vi ¢6 quyeén gt lai 14 phi€u bau khi€m di¢n da dién cho bat ky phan
khu bau c@ nao trong quan.

Quy vi co quyen nhén dudc cac tai liéu bau ctt bang ngodn ngit khéc, néu
quén clia quy vi cé di s6 cu dan d€ cé thé xudt ban tai liéu bing ngdn
ngl do.

Quy vi c6 quyén néu thic mic vé cic thii tuc tuyén clt va theo ddi ti€n
trinh bau ct.

Quy vi ¢6 quyén dit cau héi vé Gy ban diéu hanh cla phan khu bau ctf va cdc vién chic
phu trach tuyén cit vé céc thii tuc tuyén cit va dudc gidi dap hodc dudc chuyén t6i vién
chiic thich hgp d€ dugc gidi ddp. Tuy nhién, néu viéc thudng xuyén néu thic mic giy
trd ngai cho viéc thi hanh nhiém vu ctia ho, ty ban diéu hanh hoic vién chifc bau cit c6
thé nging tra 15i nhitng cau hdi dé.

. Quy vi c6 quyén bio cdo bt ky hoat dong trai phep hodc gian lan nao
cho vién chic phu trach tuyén ctf cia dia phuong va Vin Phong Tdng
Trudng Tiéu Bang (Secretary of State’s Office).

Né&u quy vi tin ring quy vi di bi tir ch61 bat ky quyén nao trong s6 ndy, hodc néu quy
vi biét bat ky truong hop gian Ian hodc hanh vi sai trdi ndo lién quan tdi bau cit, xin
goi s6 dién thoai mién phi kin ddo ciia Téng Trudng Tiéu Bang tai
DUGNG DAY KHAN BAO VE CU TRI
1-800-339-8163

Tdng Trudng Ti€u Bang | Ti€u Bang California

2 | B&n Tuyén B6 Nhan Quyén Cla CU Tri



TOM LUGC VE DU LUAT LA PHIEU

B4o Vé Doanh Thu Ciia Chinh Quyén Dia
Phuong

Tém Lugc

Bdo ddm rang chinh quyén dia phlIdng tlep tuc dugc giit cdc khodn
doanh thu tr thu€ ban hang va thu€ tai sin dia phu’dng bing cich bio
vé ngin quy cho céc dich vu bdo vé an toan cho c0ng ching, dich vu y
t€, thu vién, cong vién, va cdc dich vu khdc tai d}a phuong. Cac qu1
dinh chi ¢6 thé bi dinh chi néu Thong Poc tuyén bo tinh trang thi€u tai
chinh va ¢6 sy nhat tri ca hai phan ba thanh vién trong Uy Ban Lap
Phdp. Tac Pong Tai Khéa: Doanh thu cla chinh quyén dia phudng cao
hon 1a khi khong ap dung dan din c6 thé 1a hang tri¢u My kim mot
nidm. Céc tdc dong (101 v6i doanh thu cta chlnh quyen dia phu’dng nhu’
viy c6 thé s& lam gidm ngudn doanh thu cla tiéu bang véi so tién

Doanh Thu, Ngin Qu§ Cda Chinh Quyén Pia
Phuong. C4c Qui DPinh Bit Buoc Cia Chinh Quyén
Ti€u Bang. Tu Chinh Hi&n Phip Khéi D4u.

Tém Lugc

Yéu cdu phdi c6 sy chap thuin cda ci tri trong viéc glam bét doanh thu
thue/le phi tai dia phu’dng Cho phép nglrng thyc hién qui dinh bat budc
clia ti€u bang néu tiéu bang khéng hoan trd chi phi cho chinh quyén dia
phuong trong vong 180 ngay sau khi xdc dinh dugdc trdch nhiém. Téc
Dong Tai Khéa: Doanh thu ctia chinh quyén dia phl.fdng cao hon 1a néu
ap dung dan din c6 thé 1a hang ty My klm mot ndm. Cdc tdc dong 61
doanh thu dia phudng nhu vay s€ lam gidm cdc ngudn trg cip vdi s6
tién tuong ty cho chinh quyén tiéu bang.

tuong tu..

ﬂng Ho

L4 phiéu UNG HO du luat nay
6 nghia 1a: ThAm quyén clia ti€u
bang ddi véi cdc ngan khodn tai
chinh cta chinh quyén dia
phuong s& bi han ch& mot cach
dang ké.

Bién Luéin

Thuén

Du Luit 1A 1a thda thudn trong
dai, lu’6ng ding, ngian khong cho
chinh quyen Tidu Bang 18y va st
dung ticn thue dia phuong, 1a 6
tién ma cdc chinh quyén dia
phuong su dung cho cac dich vu
ctu hda va ti€p ung y t&, thi hanh
ludt phdp, chdm soc sic khée, va
cdc dich vy quan trong khdc. Hay
cling tham gia véi Thong DPdc
Schwarzenegger cdc nhan vién
ctiu hda,,nhan yién thi hanh luat
phap. BAO VE SU AN TOAN
CUA CONG_ CHUNG VA
NHUNG NGUGI PONG THUE
TAI PIA PHUONG. B3 phiéu
UNG HO Dy Luat 1A.

P& Bi&t Thém Chi Tiét

Ung Ho

Yes on 1A Californians to
Protect Local Taxpayers and
Public Safety

1121 L Street, Suite 803

Sacramento, CA 95814

800-827-9086

info@yesonpropl A.com

www.yesonpropl A.com

L4 Phi€u Ciéia Quy Vi C6 Y Nghia Gi

Chdng

La phiéu CHONG duyt luat ndy c6
nghra la Thim quyen hién tai
clia tiéu bang doi véi cac ngan
khoan tai chinh ctia chinh quyén
dia phuong s€ khong bi
anh hudng.

Chdng

Dy Luédt 1A mang lai cho cdc
chinh tri gia tai dia phu’dng mot
khodn chi phi bido dim ma khong
can phai quan ly tai chanh. Viéc
nay cho phép Treu Bang v1nh
vien klem tra cdc khodn thu€ tai
sdn cda cdc khu hoc chanh
nhung khong phdi 1a thu€ tai san
clia cdc thanh pho va quin hat.
Dy luit nay khéa mic thué& ban
hing dia phuong trong Hién
Phip, dé Cd Quan Lip Phip
khong bao gi¢ dugc gidm bot
mufc thu€ dé.

Chéng

Carole Migden, Chairwoman
State Board of Equalization
601 Van Ness Ave., #E3-611
San Francisco, CA 94102

L4 Phi€u Ciia Quy Vi C6 Y Nghia Gi

fJng Ho

L4 phi€u UNG HO du luat nay
co nghia 1i: Thim quyen cla
ti€u bang ddi vdi cdc ngin
khodn tdi chinh cda chinh
quyén dia phuong s& bi han ch&
mot cach dang ké. Trong nhiéu
trudng hdp, ticu bang khong thé
thay d8i cdc ngan khodn tai
chinh cda chinh quyén dia
phuong ma khong c6 su chap
clia cdc ¢t tri tai mot cude bau
ctt trén todn tiéu bang.

Bién Luian

Thuan

P& Biét Thém Chi Tiét

Ung Ho
Khong c6 dir kién lién lac.

Chéng

Lé phiu CHONG dy luat nay
c6 nghia 1a: Tiéu bang c6 the
tlep tuc ¢6 nhiing thay dsi vé
ngan khodn tai chinh cta chinh
quyén dia phuong ma khong
cin sy chap thudn cdia cdc ctf tri
tai mot cude bau clt trén toan
ti€u bang.

Chdng

Lién minh cla ching ta da dé
trinh Dy Ludt 65 cho ctf tri, nhu’ng
hién nay ching t6i dang ting ho
Du‘ Luat IA— mot du luat khac
t6t hon va linh hoat hon d€ bio
vé ngin quy cho nhing nglrdr
dong thué tai dia phlrdng va cac
dich vu bdo vé an toan cho cong
chung tai dia phudng Hay cung
gia nhdp hang ngil véi Thong
Dac Schwarzenegger canh sit,
citu héa, y t&, va _cdc nha lanh
dao ctia chinh quyén dia phuong.
Bo phleu Thuin cho Dy Luat 1A.
B6 phi€u CHONG Dy Luat 65.

Chéng
Khong c6 dir kién lién lac.

Tom Lugc VEé Dy Luat La Phiéu | 3




DU LUAT

1A

BAo V£ DoANH THU cUA CHINH QUYEN
Pi1A PHUGNG

TIEU PE CHINH THUC VA TOM LUGC

Do Tdng Chuéng Ly Bién Soan

dia phuong.

Chinh Quyen Pia Phuong Va Tiéu Bang

Bio Vé Doanh Thu ciia Chinh Quyén Pia Phuong
® Bio vé ngudn tai trg clia dia phuong cho cdc dich vu bdo vé an toan cong cong, y t&, thu
vién, cong vién, va cac dich vu khéc tai dia phuong.
® Nghiém cdm Tiéu Bang gidm cic khodn doanh thu tir thu€ tai sin clia cdc chinh quyén

® Tat ca cac diéu khodn chi dugc dlnh chi né€u Thong Poc cong bd tinh trang can thiét vé tai
chanh va hai phan ba s6 phleu cta Co Quan Lap Phép tan thanh viéc dinh chi. Cac ngan
quy bi dinh chi phéi dugc hoan lai trong vong ba nam.

® Ngoai ra, bit budc doanh thu ti¥ thu€ ban hang tai dia phuong phdi dudc chinh quyén dia
phu’dng lIuu gif va tiéu dung cho cdc muc dich tai dia phuong.

® Yéu ciu Ti€u Bang pha1 tai trg cho nhu’ng qui dinh bit budc cia Co Quan Lap Phap ddi véi
cdc cd quan chinh quyén dia phu’dng n€u khong thi dinh chi viéc thuc hién cac qui dinh d6.

Tém Lugc Cﬁa Phan Tich Vién Lap Phip V& Udc Tinh T4c Pong Tai Khéa Thuin P&i Véi

® Cic thay d6i ddng ké vé thim quyen ctia ti€u bang ddi vdi cdc - ngan khodn tai chinh cia dia
phu’dng Doanh thu ctia chinh quyén dia phu’dng cao hon la neu khong co thay d6i, din dan
c6 thé 1a hang ty My klm hang nam. BAt cif 4nh hlrdng nao vé doanh thu tai dia phudng nhu
vay s& dua dén viéc gidm cdc ngudn tai trg cho tiéu bang véi so tién tuong ty.

Hop Pdng Lap Phép:

K&t Qua B4 Phi€u Cudi Cung clia Co Quan Lap Phép vé SCA 4 (Du Luat 1A)

Thuin 64 Chong 13

Nghi Vién:

Thuin 34 Chéng 5

PHAN TICH CUA PHAN TICH VIEN LAP PHAP

Bo1r CANH
Tai Trg clia Chinh Quyén Pia Phuong

Céc thanh pho quan hat, va co quan dic biét cha
California cung cap cac dich vu nhu ciru hda va cénh sit,
nudc, thu vién, cdc cong vién cung cdc chuong trinh gidi
tri. Cac chinh quyen dia phuong dai tho cho cac chu’dng
trinh va dich vu nay bing tlen thué, 1€ phi, va I¢ phi ngudi
st dung tai dia phu’dng, trg cAp cla tiéu bang va lién bang
va cac nguon khic. Ba loai thué dong vai tro chinh yéu
trong ngan khodn tai chinh cla dia phudng vi cdc loai thué&
nay tao ra tong doanh thu dang ké cho nhiéu muc dich ma
cic chinh quyén dia phu’dng c6 thé dung dé dai tho cho
nhiéu loai chu’o‘ng trinh va dich vu khdc nhau. Ba loai thu&
niy la thu€ tai san, thue _bén hang ddng nhat tai dia
phuong, va 1& phi cap glay phép st dung xe (Vehicle
license fee - VLF). Nhiéu chinh quyén dia phuong cling
dit ra céc loai thu€ bin hang tuy chon tai dia phudng va
diing doanh thu nay dé hd trg cho cic chu’dng trinh cy thé,
thi nhu van chuyén. Hinh 1 cung cip thong tin vé cic
ngudn doanh thu chinh nay.

4 | Tieu D& va Tém Luge/Phan Tich

Th4m quyén ctia Ti€u Bang vé Ngan Khodn Tai
Chénh cia Pia Phuong

Hién Phdp Tiéu  Bang va cdc dao ludt hién hanh cho co
quan Lap Phép c6 thim quyén d6i vdi céc loai thue néu
trong Hinh 1. Thi du, Cd Quan Lap Phdp c6 mdt s6 tham
quyén dé thay d6i cac mic thu€; cac mit hang pha1 chiu
thue va su phian ph01 doanh thu t¥ thu& gilra cac chinh
quyen dia phu’dng, céc trlrdng hoc, va cdc khu dai hgc cong
dong. Tiéu bang da dung tham quyén nay vao nhiéu muc
dich, bao gom viéc gia tdng tai tr¢ cho cac dich vu dla
phu’dng, glam céc chi ph1 cho tiéu bang, giam thue g1a1
quyet cic van dé vé viéc tai trg cho cdc chinh quyen cu thé
tai dia phuong, va tai sip xep ngan khodn tai chdnh dia
phu’dng Hinh 2 mé td mot s6 cac hoat ddng ndy ma Co
Quan Lap Phdp da ddm nhiém trudc day

Yéu Ciu Hoan Tr3 Chi Phi cho Nhitng Qui Pinh
Bit Budc cia Tiéu Bang

Hién Phip Tiéu Bang thu'éng yéu cu tiéu bang pha1
hoan tré lai cho céc chinh quyén dia phudng, cdc trudng va



BAO VE DOANH THU CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

PHAN TICH CUA PHAN TICH VIEN LAP PHAP

HINH 1

CAC LOAI THUE CUA CHINH QUYEN PIA PHUGNG
Thué Tai Sin

e Cac chinh quyén dia phuong nhan doanh thu cho cac muc
dich chung tu 1 phan tram thué tai san ap dung cho bat
dong san.

° Trong tai khéa 2003-04, cac chinh quyen d|a phudng nhan
khoang $15 ty tién doanh thu ti thué tai san. (Thém $16 ty
tién thué tai sdn dugc dung cho céc trudng hoc va dai hoc
cdng déng.)

e Viéc chia thué tai san cho tuing chinh quyen dia phuong
khac nhau réat nhleu Su khac nhau nay phan anh chi yéu
vé cac khac biét vé mic thué tai san cla cac cg quan dia
phuadng trong gitia thap ky 70, thoi ky ma luat phan bs thué
tai san cla tiéu bang dugc ap dung.

Lé Phi Gi&dy Phép St Dung Xe (Vehicle License Fee - VLF)

® VLF Ia loai thu€ ap dung hang nam déi vGi tri gia cta nhiing
chiéc xe déng ky tai tiéu bang.

® Trong khoang niia thé ky, gia biéu VLF l& 2 phan tram iri gia
cua chiéc xe. Vao nam 1999, Co Quan Lap Phap da bat dau
g|am muc gia tinh cho cac chd nhan chlec xe, vGi sy "bu
dép" cho cac khoan doanh thu tham hut cla thanh phé va
quan.

® Trong nam tai khoa 2003-04, VLF (dugc ; &n dinh & muc 0.65
phan tram tri gia cla chiéc xe) va muc dén bu cho VLF
dang Ié cung céap dugc 8 khoang $5.9 ty cho cac thanh pho
va quan. Tuy nhién, tiéu bang da tri hoan trd mét phan s6
tién dén bu cho ndm 2006.

® Theo luat hién hanh, phén 16n doanh thu ti VLF dugc cap
cho cac quan dé dung cho céc chuaong trinh dich vu y té va
x&a hoi. Mot so kho&n doanh thu tif VLF dudc cép cho cac
thanh pho dé sl dung cho cac muc dich thong thudng.

Thué Bin Hang Tai Pia Phuong (P6ng Nhit)

® C4c thanh phé va quan nhan dugc doanh thu tu thue ban
hang dia phuong déng nhat ap dung cho gia mua clia phan
I6n cac hang hoa — nhu quén 4o, xe hdi, va cac bla an tai
nha hang. Thué€ nay déi khi dugc goi la thué ban hang
“Bradley-Burns”.

Trong nam tai khéa 2003-04, thué€ nay dugc ap dung &
muc 1.25 phan tram va tao ra khoang $5.9 ty.

Theo luat hién hanh, 80 phan tram doanh thu tu thué ban
hang dudc phan bé cho céc chinh quyén dia phuong dya
theo nai ban hang—cho mot thanh phd néu viéc ban hang
dién ra trong pham vi ranh giGi clia thanh phd, hoic cho mot
quan néu viéc ban hang dién ra tai mét khu vuc khong sat
nhap. 20 phan tram thue ban hang dia phuong con lai dugc
cap cho cac quéan dé st dung vao cac muc dich

van chuyen

B4t dau ti nam tai khéa 2004— 05, cag chinh quyén dia
phudng s& nhan thém thué tai san dé thay cho doanh thu tu
thu€ ban hang tai dia phucng da dugc cam két dung dé tra
ng cho cac cong khé phiéu co lién quan dén tham hut cta
ti€u bang, dugc cac cu tri chdp thuan hoi thang Ba nam
2004.

Thué& B4n Hang Tai Pia Phuong (Tuy Chon)

® Cac thanh phd va quan co thé &p dung thém mot s6 khoan
thué€ ban hang cho cac muc dich tai dia phuong

® Trong n&m tai khéa 2003-04, 40 khu viic c6 thAm quyen
phap |y da ap dung cac loai thué ban hang tiy chon nay va
thu vé dugc $3.1 ty.

® Phan 16n doanh thu dugc dung cho cac muc dich
van chuyén.

khu dai hoc cong dong khi tiu bang yéu cau "bit budc" thi
hanh mét chuong trinh mdi tai dia phUdng hay muc dich vu
cao hon. Thi duy, tleu bang bit budc cac co quan ta1 dia
phuong phdi niém yét cic chuong trinh nghi sy cla cdc
budi diéu trin cda ho. Do bit budc, nén ti€u bang phai tra
cho cac chinh quyen dia phu’dng, cac tru’dng, va khu vuc
dai hoc cong dong cho cac chi phi niém yet cac chu'dng
trinh ngh1 su nay. Vi cdc kh6 khin vé ngan quy cta tiéu
bang, né€n trong nhitng ndm gan day ti€u bang da khong
bdi hoan cho nhiéu chi phi bit budc. Hién nay, tleu bang
con ng cdc ¢d quan dia phu’dng nay khoang $2 ty vé cdc chi
phi cho cic chu’dng trinh ma ti€u bang bit budc trong
nhitng ndm trudc day. Trong cdc trudng hgp khac, tleu
bang da "dinh chi" thi hanh cac qui dinh bat budc cia tiéu
bang, loai bd trach nhiém ctia chinh quyen dia phu’dng
phal lam theo nhitng yéu ciu va nhu ciu bdi hoan clia
ti€u bang.

Pt XUAT
Céc Gi6i Han vé Thadm Quyén ctia Co Quan Lap
Phép trong viéc Thay P&i Ngan Khodn Doanh Thu
ctia Pia Phuong

Du luat nay tu chinh Hi€n Phdp Ti€u Bang d€ gidm

CAC THU TUC QUAN TRONG CUA TIEU BANG ANH
HUGNG TO1 TINH HINH TAI CHINH CUA PIA PHUGNG

Téang Ngén Quy Cho Cédc Djch Vu Dja Phuong. Trong nam
1979, tiéu bang da chuyen phan phan bé thué tai san hién
nay tu cac trudng va dai hoc cong dong sang cho cac
chinh quyén dia phuong (cac thanh pho, quan, va cac co
quan déc biét). Viéc ddi chuyén nay da gidi han su giam
bét cac chuang trinh ctia chinh quyén dia phuong sau khi
bi that thu do viéc thong qua Du Luat 13 nhung gia tang
cac chi phi cla tiéu bang dé bu vao s6 thué tai san bi that
thoat cua trudng va cong dong.

Gidm Bét Cdc Khodn Chi Phi Ctia Tiéu Bang. Trong ndm
1992 va 1993, tiéu bang da chuyen phan phan bé thué tai
san hién nay ti cac chinh quyén dia phuong sang cho cac
trudng va dai hoc céng, dong Trong nam 2004, tleu bang
da ban hanh luat chuyen phan phan bé thué tai san tuong
tu trong hai ndm ($1.3 ty moi nam) ti cac chinh quyén dia
phuong sang cho cac truong va dai hoc cong dong Cac
dai chuyen nay cé hiéu qua trong viéc glam céac nguon tai
nguyén cta chinh quyen dia phuong va gidm bt cac chi
phi clia tleu bang. Tieu bang cliing glam bét cac khoan chi
clia minh bang cach hoan tra cho cac chinh quyen dia
phuong s6 tlen b6i hoan cho chi phi thuc hién cac qui dinh
bét budc cua tiéu bang (dang chu y nhat 1a vao nam 2002
20083, va 2004) va "dén bu" cho mot phan sé 1é phi gidy
phép st dung xe (Vehicle license fee - VLF) (2003), nhu
néu dudi day.

Gidm Thué. Bat dau tir nam 1999, tiu bang gidm mic VLF
dé giam thué. Tiéu bang dén bu cho cac khoan doanh thu
tham hut clia thanh phé va quan do viéc nay.

Gidi Quyét Cdc Vén Dé Lo Ngai V& Tai Trg Cho Cdc Chinh
Quyén Pija Phuong Cuy Thé. Trudc day, tiéu bang da c6
nhiéu ltc diéu chinh lai viéc phan bé thué tai san hang
nam va doanh thu tu VLF dé gilp cac thanh phé dugc
phan bé rat it thué tai san dia phuong.

Céi T6 Cg C4u Tai Chinh Cia Dja Phuong. Trong nam
2004, tiéu bang da thay th& doanh thu dén bu VLF clia
thanh phé va quan bang thué tai s&n chuyén ti cac trusng
va dai hoc cong déng.

D& xem ndi dung clia Dy Luat 1A, xem trang 16.
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PHAN TiCH CUA PHAN TfCH VIEN LAP PHAP (TIEP THEO)

ding k€ thim quyen ctia tleu bang ddi vdi cdc ngudn
doanh thu chinh cta chinh quyén dia phuong. Theo du luat
ndy, ti€u bang khong thé:

® Gidm mifc thué bap hing dia phuong hodc thay doi
cdch thirc phén bo. Du Tuat nay ngin cdm ti€u bang
khong dudc: gidm bt ci miic thue ban hang nao tai dia
phuong, gidi han thim quyen ctia chinh quyen dia
phuong hién hay trong viéc an dinh muc thu€ béan hang,
hoic thay déi viéc phén b6 doanh thu tu thue bdn hang
dia phuong. Thi du, tiéu bang khong thé gidm miic thué
ban hang ddng nhat hodc tay chon cta thanh phd, hodc
ban hanh luit chuyen thu€ ban hang tir mot thanh phd
téi quan c6 thué nay trong do.

° Chuyen thué'tii sdn tir c4c chinh quyen d1aigbu’ohg
sang cdc trudng hodc truong dai hoc cong ong. Dy
luat ndy thudng ciAm tiu bang khong dugc chuyen t6i
cac trudng hodc trLIOng dai hoc cong dong bat ctt phan
doanh thu phan b6 i thué tai san dudc phan b& cho cac
chinh quyen dia phu’dng cho bit ctf nim tai khéa nao
theo luat ¢6 hiéu lyc ké o ngay 3 thang Mudi mot, 2004,
Dy ludt nay ciing qui dinh rang bt ctt thay ddi nao vé
cdch thic phan b thué tai sdn trong vong céc cd quan
chinh quyén d1a phuong thudc mot quan cling pha1 co su
chap thuén cia hai phan ba s6 phi€u cdia ca hai vién lap
phap (thay vi bdi da s6 phi&u). Thi dy, céc hoat dong ctia
tiéu bang chuyen phin doanh thu thu tai sén tir mdt cd
quan dic biét tai dia phu’dng sang cd quan khac, hodc tw
mot thanh pho sang quén, s€ cin pha1 c6 sy chap thuin
clia hai phan ba s6 phleu cla cd hai vigén lap phap. Sau
cung, dy luat ngan cam ti€u bang khong duge gidm
doanh thu tir thue tai sdn dugc cung cap cho cdc thanh
phd va quan dé thay th& doanh thu t thué€ bdn hang tai
dia phu’dng dugc gu’l lai cho ti€u bang va cam két tra ng
cho cdc cong kho ph1eu c6 lién quan dén thAm hut clia
tiéu bang, da dudc cdc ci tri chap thuin vao thang Ba
nim 2004.

® Gidm doanh thu tir VLF ma kh6ng cung cép tai trg
thay thé. Néu tiéu  bang gidm mifc VLF dudi mc hién
nay, dy ludt yéu cau ti€u bang phai cung cap cho cic
chinh quyen dia phu’dng doanh thu thay thé tuon
duong. Dy luit ciing yéu ciu ti€u bang phdi phan bd
doanh thu to VLF cho cdc chu’dng trinh y t&€ va dich vu
x@ hoi clia quin va cédc chinh quyén dia phuong.

Dy luat nay cung cap hai ngoa1 IS dang ké cho cic gidi
han néu trén vé thué& ban hang va thue tai san. Trude het
bit ddu tir nim tai khéa 2008-09, tiéu bang c6 thé chuyén
sang cac trlrdng va cac dai hoc cong dong mot khodn
doanh thu gidi han tr thué tai sdn cta chinh quyen dia
phu’dng néu: Thong DPdc cong bd ring sy doi chuyen nay
13 cin thiét do tinh hinh khé khén nghlem trong ve tai
chédnh ctia tiéu bang, Co Quan Lap Phap chap thuan viée
daoi chuyen nay véi hai phan ba s6 phi€u bau clia c hai
vién, va mot s6 cdc diéu kién khac dugc dap tng. Tiéu
bang phdi trd lai cho cdc chmh quyen dia phu’dng cac
khodn thim hut vé thu€ tai sin, c6 lai suat, trong vong ba
ndm. Thi hai, du ludt cho phep tiéu bang du’oc chap thuin
hoén ddi ty nguyen doanh thu tif thu& ban hang dia phu’dng
va thu€ tai san giita cdc chinh quyén dia phu’dng trong
pham vi mdt quén.

6 | Phan tich

Nhitng Qui Pinh Bit Budc ciia Tiu Bang

Dy luét tu chinh Hién Phap Tleu Bang dé bit budc tiéu
bang pha1 dinh chi mot so luat tiéu bang tao ra cdc qui dinh
bit budc nay trong bat cit nim nao ma ti€u bang khong bdi
hoan day du cho cdc chinh quyen dia phu’dng cho cdc chi
phi ctia ho dé thuc hién céc qu1 dinh bit budc nay. Cu the
la, bit dau ngay 1 thang Bay nam 2005, dy luat yéu ciu
ti€u bang phai tai trg hoan toan cho mdi qu1 dinh bit budc
¢6 dnh hudng t6i cac thanh pho cac quan va cac cd quan
dac biét hodc dinh chi ciac dleu kién cua qu1 dinh bit budc
nay cho nim tai khéa d6. Diéu khodn nay khong ap dung
cho cédc qui dinh bat budc ¢6 lién quan tdi cdc tru’dng hodc
cac dai hoc cong dong, hoiic cdc qui dinh bit budc c6 lién
quan t6i cdc quyén cla nhin vién.

Dy luat dudng nhu ciing dp dung ca cho nhitng hoan
cédnh ma tiéu bang s€ pha1 chiu trach nhiém boi hoan cho
cdc thanh phd, cic quan, va cdc cd quan dic biét cac chi
phi de thi hanh cac qui dinh bit budc méi clia tiéu bang.
Cu the 1a, dy ludt xdc dinh d6 1a cdc hoat dong bat budce
ctia tiéu bang trong viéc chuyen cho chinh quyen dia
phuong dam nhiém dai tho cho mot chuong trinh bit bude
ma tiéu bang trudc d6 da ¢ trach nhi€m dai tho hoan toan
hodc mdt phin. Theo ludt hi¢n hanh, mot so dsi chuyén
céc trach nhiem vé tai chanh nhu vay c6 thé khong dugc
coi 1a qui dinh bt budc ciia tiéu bang.

Céc Piéu Khoadn C6 Lién Quan trong Du Luat 65

Du luét 65 trén 14 phiéu nay c6 cdc diéu khoan tuong tuf
anh hu’ong dén tai chanh va céc qui dinh bat budc cia
chinh quyén dia phuong. (O bén canh cung cip thong tin
vé nhifng sy tuong dong va khdac biét chinh gitta céc du luat
ndy.) Du Luat 1A néu cu thé ring néu dy luat nay va du
ludt 65 dudc chap thuin va Dy Luat 1A nhan dudc nhiéu
phleu thuan hon, khong diéu khodn nao ctia Dy Ludt 65 s&
¢6 hiéu lu’c
CAc TAc BONG TA1 KHOA

Dy Ludt 1A s& gidm b6t thim quyén ciia ti€u bang doi
vGi cdc ngan khoan tai chanh cta dia phuong. Theo thdi
gian, dy luat nay c6 thé ¢6 cdc dnh hu’ong dang ke vé tai
chanh doi véi cac chinh quyén dia phuong va ti€u bang,
nhu dugce trinh bay dudi day.

T4c Pong Lau Dai @6i vdi Tai Chinh ciia Dia
Phwong va Tiéu Bang

Dganh Thu Cida Chinh Quyen Tiéu Bang Cao Hon
va On Pjnh Hon. Blet dugc cac con s6 va qui md ctia cdc
hoat dong trudc day cla tiéu bang c6 anh hu'dng dén thue
khoa dia phlrdng, cdc gidi han cla dy ludt nay doi véi thim
quyen ctia tiéu bang dé ban hanh cdc dy lut trong tucng
lai s& c6 kha nang anh hu’dng 16n lao dén cic van dé tai
chédnh cta cdc chinh quyén dia phlrdng Thi du, tiéu bang
khong thé ban hanh cac dy luat chuyén vinh vién thu& tai
sdn tu cac chinh quyen d1a phuong sang cho cic trudng dé
giam bét chi ph1 ctia tiéu bang cho céc chu’ong trinh gido
duc. Trong cac trudng hdp nay, du luat nay s€ lam cho
doanh thu cta chinh guyen dia phu’dng trd nén 6n dinh hon
—va cao hon—I1a néu khong 6 dy ludt nay. Mic gia tang
clia mic doanh thu dia phu’dng van chua dugc biét va sé
phu thudc vao cac hoat dong cua ti€u bang trong tuong lai.
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CAC DU LUAT 1A VA 65

Du Luat 1A va 65 déu tu chinh Hlen Phap Tiéu Bang dé
dat dugc ba muc tiéu tong quéat vé van dé tai chanh cla
chinh quyén tiéu bang va dia phuong. Sau day la nhiing
tuang dong va khac biét gitia hai du luat nay.

Gi6i Han Thim uyhn Cia Tiéu Bang Trong Viéc Gidm Bét
Céac Khoan Doa u Chinh T Thué€ Pja Phuong

Anh Hudng P61 Vi Ngén Sdch Ciia Ti€u Bang Trong Nam
Tai Khoa 2004-05

® Céc gi6i han clia Dy Luat 65 &p dung cho cac hoat dong
ma tieu bang da thuyc hién trong nam qua, va vi vay sé tranh
dé mot thanh phan chmh clia k& hoach ngan sach 2004-05
( doi chuyen $1.3 ty ti€n thué tai san trong n&m tai khoa
2004-05 va mét lan niia trong nam tai khoa 2005-06) c6
hiéu Iyc tri khi cé su chép thuan cla céc cl tri tiéu bang tai
cudc bau cli tlep theo trén toan tiéu bang.

® Cac gidi han cua Du Luat 1A chi ap dung cho cac hoat déng
trong tuong lai cla tiéu bang, va sé giup cho viéc ddi
chuyen $1.3 ty tién thué tai san da hoach dinh dién ra trong
ca hai nam.

Anh Hudng d6i vdi Ngan Séch Trong Tuong Lai ciia Tiéu Bang

® Dy Luat 65 giup tiéu bang thay ddi cac khoan doanh thu
chinh tUr thué dia phuong vi Igi ich tai chanh cta tleu bang,
nhung chi khi c6 su chdp thuan cla cac cU tri tiéu bang.

® Dy Luat 1A cdm tiéu bang ap dung cac thay déi nhu vay,
ngoai trir viéc doi chuyen han ché&, ngan han khoan thué tai
san dia phuong Tiéu bang phai tra lai cho cac chinh quyen
dia phuong cac khoan tham hyt vé thué tai san trong vong
ba nam.

Gidm Bt ThAm Quyen Ciia Tiéu Bang Trong Viéc Ta1 Phén B

Doanh Thu T& Thué Giita Cic Cd Quan Chinh Quyen Pia Phuong

Anh Hudng Vé Viéc Phan B6 Doanh Thu.

® Dy Luat 65 thudng yéu cau phal co su chép thuan cua cl tri
tiéu bang thi tiéu bang mdi co thé giam doanh thu cla bat
ky mét chinh quyén dia phudng nao, thu dugc ti thué tai
san, thué ban hang dong nhat tai dla phuong hoac Ié phi
gidy phép sl dung xe.

® Du Luat 1A cém tiu bang gidm bt cl khoan doanh thu nao
cla chinh quyén dia phucng thu dugg tu thué ban hang dia
phuong, nhung van git lai mot s6 tham quyén dé thay déi
viéc phan bd doanh thu tu thué tai san, doanh thu tu Ié phi
gidy phep s .dung xe, va cac loai thué khac Du Luat 1A
khong yéu cau phai cé sy chap thuan cla c( tri tiéu bang.

C4c Chinh Quyén Dja Phuong Chju Anh Hudng.

® Cac gldl han cla Dy Luat 65 ap dung cho céac thanh pho
quén, cac cd quan d4c biét, va cac cd quan tai phat trién.

® Cac glol han cua Du Luat 1A khéng ap dung cho cac co
quan tai phat trién.

Gi6i Han Thim Quyen Ciia Ti€u Bang Trong Viéc Ap Dung

Céc Qui Pinh Bit Budc D6i Vi Chinh Quyén Dia Phuong Ma

Khong C6 Béi Hoan

® Dy Luat 65 cho phép cac chinh quyen dia phuagng, cac
trudng hoc, va cac khu dai hoc cong dong quyét dinh c6 nén
tuan tha cac qui dinh bat budc cua tiéu bang hay khéng néu
tiéu bang khong boi hoan ddy dd céac chi phi cla
dia phuang.

® Cac diéu khoan b&t budc clia Dy Ludt 1A khéng ap dung
cho cac trudng hoc va céac dai hoc cong déng. Néu tiéu
bang khong tai trg cho mét gui dinh bat budc - trong béat cu
nam nao, tiéu bang phai mién cho chinh quyén dia phuong
nhiém vy phai thi hanh yéu cau nay trong cung thdi ky dé.

D& xem ndi dung clia Dy Luat 1A, xem trang 16.

Tuy nhién, biét dudc cic hoat dong trude day cida tiéu
bang, doanh thu gia ting cta chinh quyen dia phuong cé
thé tdi hang ty My kim rn01 nim. Khodn doanh thu dia
phuong gia ting nay c6 thé dua dén viéc chi tiéu nhiéu hon
cho cdc chuong trinh dia phuong hodc gidm cdac 1& phi hoic
thu€ dia phuong.

It Tai Nguyén Hon Cho Céic Chuong Trinh Cia
Tiéu Bang. Noi chung, dnh hu6ng ctia dy luat 1én cdc van
dé tai chdnh cla tiéu bang s& c6 hiéu quéd déi nghich d6i
véi cdc van d@é tai chanh cla dia phlIdng C6 nghia la, dy
ludt nay c6 thé dua dén viéc giam sut cdc ngudn tai
nguyen hién c¢6 cho cac chu’dng trinh cda ti€u bang so vdi
néu khong c6 du ludt nay Vigc gidm b6t nay, dén phién,
anh hll’dng dén sy chi tiéu va/hoac thu€ ctia tleu bang Thi
dy, vi ti€u bang khong thé diung thu€ tai sén ctia chinh
quyen dia phu’dng mot cach vinh vién dé giai quyet vin dé
ngan quy cla ti€u bang, Co Quan Lap Phap s€ can phai
tién hanh cic hoat dong thay thé aé giai quyet cdc kho
khin vé ngan sdch cia tiéu bang—nhu ting thu€ cia tiéu
bang hoic glam bét chi ti€u cho cdc chuong trinh khac ctia
ti€u bang. Vé 4nh hu‘ong d01 véi dia phu'ong, tdc dong tai
khéa téng cong ciing cé thé 1én tdi hang ty My kim mdi
nam.

It C6 Thay PGi Hon P6i Vi Doanh Thu Ciia Mbi
Chinh Quyén Dja Phuong. Du Luit 1A gi6i han thim
quyen cta tiéu bang trong viéc tdi phan bo doanh thu tir
thué dia phu’dng dé gii quyet cac van dé Ve tai trg cho cac
chinh quyen dia phuong nhat dinh hoic dé tai cau tric vé
tai chanh cia chinh quyen dia phu’dng Thi du, tiéu bang
khong thé ban hanh cic du lut thay ddi cach thitc phan bo
doanh thu t¥ thu€ bdn hang tai dia phu’o’ng cho cac thanh
pho va quén. Ngoal ra, cdc du ludt tai phan bd thué tai sdn
glu‘a cac chinh quyen dia phu’dng tai moOt quén s& cin phal
c6 suf chap thuan clia hai phan ba s6 thanh vién ctia mdi
vién Lap Phap (hon 1a lay da s& phiéu). Do do, du ludt nay
s& din t6i viec bét thay ddi doanh thu ctia chinh quyen dia
phuong hon 1a néu khong ¢6 dy luit.

T4c Pong P6i Véi Cic Cbudng Trinh Céa Pia
Phuong va C4c Khodn Tién Hoan Tr3 Cda Tiéu
Bang.

Vi dy luét nay c6 vé nhu md rong cdc tinh hudng trong
d6 tiéu bang pha1 hoan tra chi phi cho cac cd quan dia
phlrong, du ludtnay c6 thé lam tang cac chi phi trong tudng
1a1 clia tiéu bang hoic thay thé cic thd tuc trong tuong lai
clia tiéu bang ve cac chu'ong trinh glu‘a ti€u bang va dia
phuong cing phdi hgp tai tr¢ hodc cdc chuong trinh cla dia
phu’dng Mic du khong thé xdc dinh dugc chi ph1 hoan trd
cho céac ca quan ti€u bang lién quan t6i cdc thli tuc ma tiéu
bang 6 the thyc hién sau ndy, viéc xem xét cdc dy ludt
ctia tiu bang du’OC terc hién trudc day cho thay rang 6
chi ph1 hoan tr3 ctia ti€u bang tang 1én dan dan c6 thé vugt
qua hang traim tri€u My kim moi nim.
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LAP LUAN Ung Ho Dy Luat 1A

DU LUAT 1A—MOT THOA UGC LICH SU BE BAO VE
NGUGI DAN DONG THUE TAI BIA PHUGNG VA CAC DICH
VU TRONG YEU CUA CHINH QUYEN bIA PHUONG

Dy Luit 1A 1a mot thda ude c6 tinh cdch lich sk clia lu6ng dang
glu’a cdc chinh quyén dia phuong, cdc nha lanh dao vé an toan cong
cong, Co Quan Lap Phap Tiéu Bang, Thong Doc Péng Cong Hoa
Arnold Schwarzenegger, va dudc sy cho phép cta Thugng Nghi Si
Tiéu Bang Pang Dan Chd Tom Torlakson.

Dy Luat 1A cam Tiéu Bang khong duge lay va stf dung quj ma
cac ch1nh quyen dia phuong cin dé cung cip céc dich vu nhu tlep
u’ng y. t€ va cttu hda, co quan thi hanh phap luat, chim séc stic khde,
cac cong vién, va thu vién.

Céc cd nhan va nhém sau day mudn bé phi€u THUAN:

° Thong béc Schwarzenegger

® Kiém Soit Vién Tiéu Bang Steve Westly

® Cic Nhan Vién Ctiu Hoéa Chuyen Nghiép California

® Hiép Hoi Trudng Ban Citu Hda California

® Hiép Hoi Canh Sat Tru’ong California

® Hié¢p Hoi Quan Trudng Tiéu Bang California

® Hi¢p Hoi He Thong Y T€ va Bénh Vién Cong California

® Lién Poan cdc Thanh Phé California

® Hiép Hoi cdc Co Quan Bic Biét California

® Hiép Hoi cic Quan Tiéy Bapg California

CAN CO DU LUAT 1A BE CAM TIEU BANG KHONG PUGQC
LAY NGAN QUY CUA CHINH QUYEN DBIA PHUONG.

Hon mu6i ndm nay, Tleu Bang da 14y ngan khodn thu€ dia
phu’dng ma céc chinh quyen dia phuong diung dé cung cap cic dich
vu thiét y&u —hon $40 ty trong 12 ndm qua. Ngay cd trong nhu’ng
nam ngan quy ti€u bang c6 thing du, Ti€u Bang vin 1y hang ty My
kim tién thué dia phu'ong

Cdc trung thu na y ctia Tiéu Bang dua dén viéc gidm bot s6 nhan
vién ctfu hda, nhdn vién thi hanh ludt phap ngu’dz dan pha1 doi lau
hon tai cic phong cap cifu —hodc tra thué dia phuong va cdc 1é phi
cao hon.

DU LUAT 1A BAO VE SU AN TOAN CUA CONG CHUNG,
CHAM SOC SUC KHOE KHAN CAP, VA CAC DICH VU KHAC
TAI BIA PHUONG.

Céc chinh quyen dia phuong dung phan 16n s6 ngan qu§ clia minh
d& cung cap cdc dich vu trong yé&u, bao gém:

° Phong chong hda hoan

® Tiép tng y t&

® Thi hanh ludt phdp

® Capchu y t&

® Chim sdc stic khde

® Cdc cong vién va thu vién

Cdc thanh pho va quan cling tai sinh lai cdc khu pho trung tdm va
taora cong dn viéc lam va cdc khu gia cu hdp tii ti€n qua viéc dung
ngan quy cua cg quan tdi phdt trién. Doanh thu tr viéc ting thu€ clia
¢ quan_ tai phat trién da duge Hi€n Phap Tiu Bang bdo vé va
khong can dugc Dy Luat 1A bio veé thém.

DU LUAT 1A BAO VE NGUOI DAN PONG THUE TAI BIA
PHUGNG VA KHONG TANG THUE

Du Luit 1A s& khong ting thué. Du ludt nay chi bdo ddm la ngan
khoén thu€ dia phu’dng hién nay t1ep tuc dudc dung cho cdc dich vu
dia phuong. Dy luat nay cung gidp bdo ddm 14 cdc chinh quyen dia
phu’o’ng khong bit budc Pha1 tang thué hodc 1é phi dé bu vao doanh
thu ma Ti€u Bang da iy di.,

DU LUAT 1A TAQ SU UYEN CHUYEN TRONG TRUGNG
HOP KHAN CAP VE, NGAN SACH CUA TIEU BANG—VA
KHONG LAY PINGUON NGAN QUY CUA CAC TRUONG HOC
HOAC CAC CHUGNG TRINH KHAC CUA TIEU BANG.

Du Luit 1A chi bdo vé cho cic cap do hién tai cia quy dia
phuong Du luit nay khong glam nguon tai trg cho cdc trudng hoic
céc chu’dng trinh khdc cia tiéu bang Va Dy Luat 1A di dudc thio
ra mot cach k¥ lu’dng dé tao su uyen chuyen Dy luét cho phep Tiéu
Bang vay mugn jaig doanh thu cua chinh quyen dla phu’dng — chi
trong tru’ong hop khén cap vé tai chanh —néu can ngan quy dé& hd
trg cho cdc trudng hodc cac chuong trinh khdc ciia tiéy bang.

DU LUAT 1A LA PHUONG CACH TOT HON BE THAY THE
CHO DU LUAT 65.

Du luit 65 dugc ghi trén 14 phi€u diu nim nay trudc khi dat den
thda udc lich st nay. Dy Luét 1A 1a phudng cdch con tot va uyen
chuyén hon dé bip vé cho cdc dich vy dia phu’dng va tién thué. D6
1a 1y do tai sao TAT CA cic dé xudt chlnh thic cda Dy Ludt 65 hién
nay UNG HO DU LUAT 1A VA PHAN POI DU LUAT 65.

Hay tham gia cung véi Thong baéc Schwarzenegger Nghl St
Torlakso, cdc nhdn vién cttu hda, nhan vién cdnh sit, cic quin
trudng, cic nhin vién ctu trg y t&, cac nha lanh dao vé y t&, ngusi
dan déng thue cic cd s8 kinh doanh va cdc nha lanh dao lao dong,

BAO VE NGUOI DAN PONG THUE TAI BIA PHUGNG VA
AN TOAN CONG CONG.

B phiéu THUAN cho DU LUAT 1A. B4 phiéu CHONG cho DU
LUAT 65.

THONG BOC ARNOLD SCHWARZENEGGER

TRUGNG BAN MICHAEL WARREN, Chii Tich
Hiép Hoi Cuu Hda California

QUAN TRUGNG ROBERT T. DOYLE, Chi Tich
Hiép Hoi Cinh Sat Trudng Tiéu Bang California

PHAN BAC L4p Luén Un

Dy Luét 1A dugc ndn ra vao nhu’ng gidy phut cudi nhu 1a
mot cach gidi quyét cho mot ngan quy bé boi.

Khéng c6 cédc budi diéu tran cong khai.

Du Luat 1A bdo vé cho cdc chinh quyén dia phu’dng nhung
lai 1am phu’dng hai dén nen gido duc qua viéc cho Tiéu Bang
13y di thu€ tai sdn dung dé tai trg cho cac tru’dng tai dia phuong.
Va dua diéu nay vao Hién Phap Tiéu Bang!

Dy Luat 1A ngan Co Quan Lap Phdp khong cho gidm thué&
bang cdch gitt c§ dinh miic thu€ ban hang tai dia phuong. Diéu
ndy ciing dugc dua viao Hi€n Phédp clia Tiéu Bang'

Dy Luit 1A gy phuong hai dén cac chu’ong trinh trong yeu
Trong khi cac thach thic ve tai chanh cta California van ti€p
tuc, ganh ning ngin sich ciia ti€u bang sé& rdi xuéng thim chi

H$ Dy Luit 1A

con manh hon vao cdc quy cho nén gido duc tir 16p miu gido
tGi 16p 12, gido duc dai hoc, cham sdc stic khde cho tré em, cdc
chuong trinh cho ngudi cao nién, va an toan cong cdng.

Dy Luét 1A cho céc chinh trj gia dia phu’dng mot chi phleu
dé trong ma khong c6 bt ¢ nghi van vé cich tiéu tién nhu
thé nao.

Chiing t6i c6 thé lam t6t hon. Chiing t6i xifng dang hon.
B& phi€u CHONG cho DU LUAT 1A.

CAROLE MIGDEN, Ni Chi Tich
Uy Ban Binh Quyén Ctia Tiéu Bang

Cic [0i bién Iudn ghi trong trang ndy 1a y kién ctia cdc tdc gid va vin chua dugc

8 | Céac Lap Luan

bat ky co quan chinh thifc nao ki€m chiing vé do chinh xdc.



BAO VE DOANH THU CUA CHINH QUYEN BJA PHUONG

LAP LUAN Chéng Dy Luit 1A

Chiing t6i cAn bio vé ngusi dan dong thué tai dia phu’dng, ch
khong phdi cdc khodn chi tiéu yo6 trdch nhiém ctda cdc chinh
quyén dia phuong. Bé phi€u CHONG cho Dy Luat 1A.

La ni chd tich Uy Ban Binh Quyén ctia Ti€u Bang, tbi biét c6
qué nhiéu ban nganh cda chinh quyén ling phi qui nhiéu tién.

Du Luat 1A cho céc chinh quyén dia phuong mot sy bio dam
vé chi tiéu ma khong c6 bat cit trich nhiém hoic glam sat nio vé
tai chanh. P6 1a mot chi phi€u d€ tréng danh cho viéc chi dung
va tha ho lang phi.

_Quy vi c6 biét rang Thanh Phd Stockton hién dang doc hét s6
tién mat dy trit d€ xdy mot dau trudng & khu trung tam thanh pho,
nhung ddng thdi lai dang tim cédch ting tién déng thu& d€ tra cho
cdc vién chifc cdnh sdt va nhan vién cttu héa hay khong? Ho ¢6
cdc uu tién ngudc.

Quy vi ¢6 biét ring Thanh Phd Los Angeles ting gid nudc,
nhung déng thdi lai dang bi hiu kiém vi da ling phi hang triéu
My kim cho cdc hgp ddng quan hé cong chiing khong cin thiét
hay khong?

California c6 trach nhiém gitp d3 va hd trg cho céc chinh
quyén dia phucng. Tat cd chung ta cung hgp tac trong viée nay
Nhung KHONG mét ai dugc mién trach nhiém va gidm sdt ve tai
chanh ca. Cic chi phi€u va sd tién thing du 1a diéu thiét yéu.

Céc trudng cong 14p tai California dudc tai trg bdi Dy Luat 98.
Nhung trong nim 1988, cdc gido vién caa California dua vao cac
dleu khoan cu thé dé bit cac khu hoc chanh phai chju trich nhiém
vé s6 tién ma ho tiéu.

KHONG c¢6 diéu khodn nao vé& van dé triach nhiém tai chdnh
trong Dy Luat 1A.

Moi cong kho phleu hoc duong mdi ma ching t6i dua vao 1a
phiéu deu c6 cdc diéu khoan cu thé vé van dé trach nhiém dé bio
dadm 1a s& tién dugc tiéu theo diing y nguyén clia céc ci tri.

KHONG c6 diéu khodn nio vé& van dé trdch nhiém tii chdnh
trong Dy Luat 1A.

MGi cong khg phigu vé Nudc, Cong Vién, Bsi S6ng Hoang Da
cda California déu c6 cdc diu khoan nghiém ngit vé& van dé
trach nhiém.

KHONG c6 diéu khodn nio vé van dé trdch nhiém tii chdnh
trong Dy Luat 1A.

California hién dang phai dudng dau v6i cdc khé khin nghiém
trong vé ngén sdch. Phéi c6 cdc hy sinh 16n lao méi dap tng dugc
céc thach thic d6. . . cdc khodn cit gidm vé chdm soc stic khoe
cho tré em, chim séc tai nha diéu dudng, va tuyén sinh dai hoc.

Tai sao cdc chinh tri g1a dia phudng lai c6 dugc cdc chi phiéu
dé trong khodn tién? Toi néi 1a KHONG, ho khong dugc 1am nhu
vay Tai sao cac chinh tri gia dia phu’dng lai dudc cdc ddm bdo ma
tré em bénh tat khong duge? Toi néi KHONG, ho khong nén dugc
nhu viy.

Du luat KHONG 6 trach nhiém vé tai chanh nay ddng dugc
b4 phi€u CHONG!

Xin hdy ciing t6i bd phi€u CHONG cho Dy Luit 1A.

CAROLE MIGDEN, Ni Chi Tich

Uy Ban Binh Quyén Ciia Tiéu Bang

PHAN BAC L4p Luin Chéng Dy Luit 1A

Tréi v6i luan diéu xuyén tac ctia nhiing ngudi chong doi Du Luat
1A, DU LUAT NAY GIA TANG TRACH NHIEM VE TAI CHANH.

Dy Luft 1A tang trdch nhiém ddi v6i ngan quy dia phu’dng bang
cach g1u‘ cho s tién thu€ gan véi dia phuong, noi cc ctf tri ¢6 nhiéu
su ki€m soat hon.

Du Luét 1A ciing s& budc Tiéu Bang pha1 ¢6 trach nhiém hon bang
cach ngian khong cho 1ay va st dung cdc ngan quy clia chinh quyén dia
phuong —ngoai gt trong trudng hdp khan cap vé tai chanh. |

TRONG NHIEU NAM, TIEU BANG PA CO CHI PHIEU PE
TRONG KHOAN TIEN de 14y tién thu¢ dia phlrdng clia quy vi. DU
LUAT 1A DA XE NAT TAM CHI PHIEU PO va doi Tiéu Bang phai
chi tiéu trong pham vi minh c6.

Nhu‘ng ngu’dl chéng ddi lam cho quy vi tin rang Tiéu Bang & vi thé
c6 thé lo liéu t6t hon cho s6 tién thué dia phuong ctia quy vi hon 1a
céc lanh dao thanh phd hoic quan ctia quy vi. Thuc ra, trong thip nién
qua, céc thanh phd va quan da thit lung budc bung, ting thém trach
nhiém, va dit ra mifc vu tién vé chi dung cho céc dich vu thiét yéu tai
dia phuong.

Du Luat 1A KHONG gia tang ngan quy ctia chinh quyén dia phu’dng
va khong 14y mot ddng xu nao clia cdc trudng hoc, cic dich vu y t& clia
tiéu bang, hoiic bit cif chuong trinh hodc dich vu nio khéc clia ti€u bang.

Dy Luat 1A, KHONG gia ting thue Dy luat, BAO VE NGAN
KHOAN THUE BIA PHUONG HIEN TAI —LA NGAN KHOAN
bUgC DUNG bE DAI THO CHO HOAT DONG CUU HOA, THI
HANH LUAT PHAP, CHAM SOC TAI PHONG CAP cUU, TIEP
UNG Y TE, va cdc dich vu dia phuong thlet yé&u khac.

Nhiing ngudi tng hd Dy Luat 1A biét rang da dén lac cham dit
kinh doanh theo thong 1€ tai Sacramento va ngén chin Tiéu Bang 13y
va str dung ngan quy clia chinh quyén dja phuong.

Hay tham gia cling véi Thong Pdc Schwarzenegger, nhan vién ciiu
héa, vién chic thi hanh luit phap, cic nhan vién tiép ctu y t€, va cdc
nh6ém déng thué.

BAO VE NGUOI DAN DONG THUE TAI BIA PHUONG VA
CAC DICH VU AN TOAN CONG CONG. BO PHIEU THUAN cho
DU LUAT 1A.

THUONG NGHT ST TOM TORLAKSON, Chii Tich

Uy Ban Nghi Vién vé Chinh Quyén Dja Phuong

LOU PAULSON, Chu Tich

Hiép Hoi Nhan Vién Citu Héa Chuyén Nghiép
CAM SANCHEZ, Chii Tich
Hiép Hoi Cdnh Sdt Trudng California

Cic 10i bién Iudn ghi trong trang nay Ia y kién cia cdc tdc gid va van chua dugc

bat ky cd quan chinh thifc ndo kiém chiing vé d¢ chinh xdc.
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DU LUAT

DoaNH THU, NGAN QuY CUA CHINH QUYEN D1A

PHUONG. CAc Qui PINH BAT Budc CUA CHINH
QuYEN Tifu BaNG. Tu CuiNg HIEN PHAP KHGI PAU.

TIEU PE CHINH THUC VA TOM LUGC

Do Téng Chudng Ly soan thdo

tai sdn dia phuong phan chia theo ty 1€.

chic nhan vién.

Chinh Quyén Pja Phuong va Tiéu Bang:

tiu bang vdi s tién tuong tu.

Doanh Thy, Ngan Qu§ Cia Chinh Qu én Pia Phuong. Céc Qui Pinh Bdt Budc Cia Chinh
Quyén Ti€u Bang. Tu Chinh Hi€n Phap Khdi Piu.

® Qui dinh pha1 co su chap thuan clia céc ct tri d6i vdi bat ky diéu luat nao qui dinh vé viéc g1am bdt
(du’a trén cac muc vao ngay 1 thang Giéng nim 2003) cdc khodn doanh thu tur le phi cap gidy phép
str dung xe cta chinh quyén dia phu’dng, doanh thu va tién thu€ ban hang, va phan doanh thu thu&

® Cho phép chinh quyén dia phuong ngu’ng thuc hién qui dinh bt budc cla tiéu bang neu tiéu ban
khong hoan trd chi phi cho chlnh quyén dia phu’dng trong vong 180 ngay ké twrngay co quyet dinh cudi
cung vé trach nhiém bit budc cda ti€u bang, trir cac qui dinh bt budc yeu cu chinh quyen dia phuong
pha1 cung cip/stta ddi: bat ky su bdo ve, quyen 16i, hodc tinh trang lam vi¢c nao doi v6i nhan Vlen/nhan
vién da ngh1 hutu, hodc cdc quyén vé viéc lam theo thi tuc/quyén han nhiém vu cho nhin vién hoic t&

Tém Lugc Cﬁa Phén Tich Vién Lép Phap V& Uéc Tinh T4c Pong Tai Khéa Thuan P6i Véi

® Nhitng thay ddi dang ké vé tham quyen ctia tiu bang d01 vGi cdc ngin khodn tai chinh clia lién
bang. Doanh thu cta chinh quyen tiéu bang cao hon 1a néu khong 6, dan dan c6 thé 1a hang ty My
kim mdi nim. Anh  hudng t6i doanh thu dia phuong nhu vay s€ dan tdi viéc gidm cdc nguon thu cla

PHAN TICH CUA PHAN TiICH VIEN LAP PHAP

B61 CANH

Tai Trg Cho Chinh Quyén Ti€u Bang

Tiéu bang California c6 hon 5,000 chinh quyén dia
phu’dng— cac thanh phd, quén hat, cdc cd quan dac blet
va cac cd quan tai phat trlen—day 1a cdc t8 chifc cung cap
dich vy, thi du nhu cttu hda va canh st bdo vé, nudc, cac
thu vién, va cdc chuong trinh cong vién va giai tri. Cac
chinh quyén dia phu’dng dai tho cho cdc chuong trinh nay
va céc dich vu bang tién thu dugc tir cic khoan thué dia
phu’dng cdc khodn 1& phi, va 1& ph1 ngu’61 st dung; trg cAp
cla tiéu bang va lién bang; va céc nguon khdc. Ba khodn
thue dong vai tr0 quan trong trong ngan khodn tai chinh
ctia tiéu bang vi ching lam tang sO tién doanh thu dugc st
dung vao myc dich chung ma cdc chinh quyén dia phu’dng
6 thé sit dung dé dai tho cho nhleu chuong trinh va dich
vu. Ba khoan thué& nay—thue tai san, thué€ ban hang tai dia
phuong, va 1€ phi cap gidy phép st dung xe (VLF)—dugc
trinh bay trong Hinh 1.
Thim Quyén Cia Tiéu Bang P6i V&i Ngan Khodn
Tai Chinh Ciia Dja Phuong

Hién Phép Tiéu Bang va cic diéu luat hién tai cho Co
Quan Lap Phip thim quyén ddi vdi ba loai thu€ chinh
dugc trinh bay trong Hinh 1. Thi dy, Cg¢ Quan Lap Phap c6
mot s& thim quyén trong vigc thay d01 muc thu€;cdc mit
hang phéi dong thué; va viéc phan bd doanh thu thué giita
cac chinh quyén dla phu’o’ng tru’o‘ng hoc, va cdc khu dai
hoc cong dong. Chinh quyén tiéu bang da sit dung thdm
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quyen nay vao nhleu muc dich, trong d6 bao gobm viéc tang
ngin khodn trg cap cho céc dich vu tai dia phu’dng, glam
bét chi phi ctia ti€u bang, gidm thué, va g1a1 quyét cac vin
dé lién quan t6i viéc tai trg cho mot s6 chinh quyén dia
phuong nhit dinh. Hinh 2 trinh bay mdt s& hoat dong ma
Cd Quan Lap Phap da thyc hién, cling nhu cdc hoat dong
ma chinh quyén tleu bang da xem xét trong mua hé nim
2004 (vao thdi diém ban phan tich nay dang dugc
soan thdo).

Yéu CAu Hoan Tra cho Cic Chuong Trinh B4t Budc
Ctia Tiéu Bang
Hlen Phap Tiéu Bang qui dinh chung rang chinh quyén
ti€u bang pha1 hoan trd cho cdc chinh quyén dia phuong,
truG’ng hoc, va cdc khu dai hoc cong dong khi ti€u bang
“yéu ciu bit budc” thi hanh mot chu’dng trinh méi & cap
dia phuong hodc cung cap céc dich vu & cAp cao hon. Thi
duy, tleu bang qui dinh cdc ¢d quan tai dia phu’dng phai
niém yet céc lich trinh cho céc bu01 dleu tran cda ho. Nhu
1a qui dinh bat budc, chinh quyén tiéu bang phdi trd cho
céc chinh quyen dia phu’dng, truG’ng hoc, va khu dai hoc
cong ddng cac chi ph1 de niém yét céc chu’dng trmh ngh1
sy nay. Do cdc véin dé kho khin vé ngan sach cda ti€u
bang, tiéu bang dd_khong hoan trd cdc khodn bit budc
trong nhitng nim gan day Hién tai, ti€u bang con ng cic
co quan dia phu’dng nay khodng 2 ty My kim cho céc chi
ph1 thuc hién cic chu’dng trinh theo qui dinh bit budc clia
tiu bang trong nhitng nim trudc day.



DOANH THU, NGAN QUY CUA CHINH QUYEN PIA PHUGON G, CAC QUI
PINH BAT BUOC CUA CHINH QUYEN TIEU BANG.
TU CHINH HIEN PHAP KHGI PAU.

PHAN TfCH CUA PHAN TfCH VIEN LAP PHAP (PHAN TIEP THEO)

HINH 1 P£ XUAT

y Céc Gi6i Han vé Thdm Quyén ctia Co Quan Lap
BA KHOAN THUE CHINH CUA CHINH QUYEN TIEU BANG Phap Trong Viéc Thay P8i Doanh Thu Céa Chinh

-
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Thué Tai San Quyén DPia Phuong

e Cac chinh quyén jiéu bang nhan cac doanh thu chung tu khoan
thué tai san 1 phan tram dugc ap dung déi véi bat dong san.

® Trong nam tai khda 2003-04, cac chinh quyén dia phucng da
nhan duac $15 ty doanh thu thué tai san. (Them $16 ty tién
thué tai san dugc dai tho cho céc trudng hoc va dai hoc cong
doéng.)

® C6 nhiéu mic cd phan thué tai san ma méi chinh quyén dia
phuong dugc nhan khac nhau rat nhiéu. Su khac nhau nay chd
y&u phan anh sy khac biét giia cac mic thué tai san clia co
quan dia phudng trong thdi gian gitia thap ky 70, la thoi d|em
lam can cu dé thiét lap céac diéu luat vé phan bd thué tai san
clia tiéu bang.

L& Phi C4p Gidy Phép St Dung Xe (VLF)

® L& Phi Cép Gidy Phép S Dung Xe la khoan thué€ dugc ap dung
hang nam déi véi gia tri clia nhiing cac xe ¢d dugc dang ky tai
tiéu bang.

® Trong khodng moét niia thé ky, mtic Lé Phi Cép Gidy Phép Su
Dung Xe la 2 phan tram gia tri cla chiéc xe. Trong nam 1999,
Co Quan Lap Phap bat dau glam muc |1é phi dugc ap dung cho
cac chl xe, va tiéu bang “bu” s6 doanh thu thiét hai clia thanh
phé va quéan hat.

® Trong n&m tai khda 2003-04, Lé Phi C&p Gidy Phép S Dung
Xe (dugc qui dinh 8 muiic 0.65 phan tram gia tri clia chiéc xe) va
s6 tién bu cho Lé Phi Cédp Gla'y Phép S Dung Xe mang lai mot
khoan doanh thu khoang $5.9 ty cho céac thanh pho va quan
hat. Tuy nhién, tiéu bang lai tri hodn viéc tra phan tién thé bu
cho nam 2006.

® Luat phéap tiéu bang thudng qui dinh rang ba phén tu doanh thu
tir Lé Phi Cap Glay Phep S Dung Xe phal dugc phan bé cho
cac thanh phé va quan hat dya trén dan s6 dé sl dung vao céac
muc dich chung va doanh thu con lai tu Lé Phi Cap Gidy Phep
Sl Dung Xe sé& dugc phan bé cho cac quan dé dai tho cho cac
chuong trinh va dich vy y t€ va xa hdi.

Thu€ Ban Hang Tai Dia Phuong

e Cac thanh phé va quan hat nhan dugc doanh thu ti khoan thué
ban hang tai dia phuong déng bo dugc ap dung doi vai gla ban
cla da s6 cac loai hang héa—thi du nhu quéan &o, xe ¢, va cac
blia an tai tiém an.

® Trong nam tai khda 2003-04, khoén thué nay dugc ap dung &
muc 1.25 phan tram va thu vé khoang $5.9 ty.

® Theo luat hién hanh, 80 phan tram doanh thu tif thu€ ban hang
dugc phan bé cho cac chinh quyén dia phuong dua vao ngi ban
s&n phdm dé—cho thanh phé néu viéc ban hang dién ra trong
pham vi clia thanh phé do, hoac trong mdt quan, hoac néu viéc
ban hang dién ra trong mét khu vuc khéng hop nhat. 20 phan
tram con lai cua doanh thu tu thue ban hang cla dia phuong
dugc phan b cho cac quan dé sl dung vao cac muc dich giao
théng.

e B&t ddu tu nam tai khoa 2004—05 cac chinh quyén dia phuong
s& nhan dugc thém thué tai san dé thay thé doanh thu tu thué
ban hang dia phuong, la ngén khoan dugc dung dé tra ng doi
VvGi cac cong khé phleu lién quan t6i tham hut cla tiéu bang, da
dugc sy chap thuan cla cac cl tri vao thang Ba nam 2004.

Dy luat nay tu chinh Hién Phap Tiéu Bang dé g1am dang
ké thim quyén clia Cd Quan Lap Phéap trong viéc tién hanh
nhitng thay d6i anh hu’dng t6i doanh thu cda chinh quyen
dia phuong tir thué tai san, thu& ban hang, va Lé Phi Cap

HiNH 2
CAC THU TUC QUAN TRONG CUA TIEU BANG

ANH HUGNG TOI TINH HINH TAI CHINH CUA
PIA PHUGNG

Céc Thi Tyc Trudc Pay

Tang Ngan Quy Cho Céc Dich Vu Dja Phuong. Nam 1979, tiéu
bang chuyen mot phan thué tai san thusng xuyen tu cac truong
hoc va trudng dai hoc céng dong sang cho céc chinh quyén dia
phuong (thanh pha, quén hat, va cac cd quan dac biét). Su
chuyén d0| nay han ché viéc giam bét cac chuang trinh cla
chinh quyén dia phuong sau khi th&t thu do V|ec théng qua Dy
Luét 13, nhUng lai lam téang cac khoan Chl phl clia tiéu bang dé
bu cho sé tién that thu ti thué tai sén clia cac trudng hoc va
trudng dai hoc cong déng.

Giam Bdt Cdc Khodn Chi Phi Cla Tiéu Bang. Trong nam 1992
va1993, tiéu bang chuyén mét phan thué tai san thudng xuyen
tu cac chinh quyen dia phuong sang cho céc truong hoc va
trUGng dai hoc cong dong Viéc nay da cé tac dung glam bét
céac nguon trg gitp cla chinh quyen dia phuong va g|am bét
chi phi ctia tiéu bang. Tiéu bang cung giam bét chi phi clia
minh bang cach tri hoan tra cho cac chinh quyén dia phuang
cac khoan tién hoan trd bat budc clia tiéu bang (dang chd y
nhat 1a trong nam 2002 va 2003) va phan doanh thu bu dap
cho Lé Phi Cép Gidy Phép S Dung Xe (2003).

Gidm Thué. Bat dau ti nam 1999, tiu bang da gidam muc Lé
Phi Glay Phép St Dung Xe dé glam thué. Tleu bang da “bu”
s6 phan doanh thu that thoat clia chinh quyén quéan va dia
phuong.

Gidi Quyét Céc Van D& Lo Ngai V8 Tai Trg Cho Céc Chinh
Quyén Bia Phuang Cu Thé’ Trudc day, tiéu bang da nhiéu lan
diéu chinh viéc phan bd hang ndm vé thué tai san va doanh
thu tir Lé Phi Cap Gidy Phép S Dung Xe dé trg gitp nhiing
thanh phé nhan dugc rét it phan doanh thu thué tai san dia
phuacng.

Céc P& An Pang Pugc Xem Xét Vao Théng Bay Nam 2004

Gi&m Chi Phi Clia Tiéu Bang. Tiéu bang da xem xét chuyén
$1.3 ty tién thué tai san trong nam tai khoa 2004-05 va trong
nam tai khéa 2005-06 tu cac chinh quyen dia phuong sang
cac truang hoc va trugng dai hoc cong déng dé gidm bét chi
phl clia tiéu bang. Tiéu bang cling xem xét viéc tri hoan tra
céc s6 tién bat budc trong nam tai khéa 2004-05 cho céc
chinh quyén dia phuang.

Céi T8 Co C4u Tai Chinh Cda Bja Phuong. Ti€u bang da xem
xét thay thé& cac doanh thu bu Lé Phi Cap Gigy Phép Su Dung
Xe cla thanh phé va tiéu bang bang cac khoan thué tai san
dugc chuyén tif cac trudng hoc va trudng dai hoc cong dong.

DPé xem ndi dung clia Dy Luat 65, xem trang 17.
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DOANH THU, NGAN QUY CUA CHINH QUYEN PIA PHUGNG. CAC QUI

bINH BAT BUOC CUA CHINH QUYEN TIEU BANG.

TU CHINH HIEN PHAP KHGI DAU.

PHAN TfCH CUA PHAN TfCH VIEN LAP PHAP (PHAN TIEP THEO)

G1ay Phep St Dung Xe (VLF) Cu thé 1a, dv luat nay yéu
cAu phai c6 sy chdp thuan cda céc cif tri ti€u bang tru’dc khi
mot dy ludt c0 th€ dugc dugc thi hanh, 1a dy ludt gidm bdt
doanh thu ctia chinh quyen tiéu bang duédi ngén khodn hodc
phin ngan khoidn ma ma chinh quyén dia phu’dng 1& ra s&
nhan dugc dua trén céc diéu luat c¢6 hiéu luc vao ngay 1
thang Gleng ndm 2003. Thi dy, dy ludt nay s& yeu cau phai
c6 su chap thudn ctia ci tri trén toan ti€u bang trude khi mot
diéu luat c¢6 hiéu lyc nhu sau:

® Chuyén cac khodn thué tai san tif cdc chinh quyen dia
phuong sang cdc trudng hoc va dai hoc cong dong.

® Thay ddi cdch thifc phan bd thu€ ban hang giita cc
thanh phd va quén hat.

®Ddi cic khodn thue bdn hang cla thanh phé 14y cdc
khodn thu€ tai sn ting lén.

® Stia d6i cic cong thifc dugc st dung dé tinh todn s6
thué tai sdn dugc phan bo gifta cdc chinh quyén dia
phuong.

Dy Luat 65 ciing s& ngung ap dung bat ky diéu luit nao
thi hanh sau ngdy I thing Mu’cn mot nam 2003, 1a diéu luat
1€ ra phai c6 su chap thuan cta tiéu bang theo qui dinh clia
cdc diéu khodn ctia du ludt nay Céc diéu luat bi ngu’ng thi
hanh s€& chi c6 hiéu Iuc neu o sy chap thuan ctia cdc ct tri
ctia ti€u bang tai cudc bau ctf tlep theo trén toan tiéu bang.

Dy luat dua ra hai truong hop ngoa1 1é d01 véi cac yeu
ciu pha1 cé su chap thuéin cta c( tri nay. Tiéu bang c6 thé
th1 hanh céc diéu luat (1) chuyen dsi cac khodn thué tai
sdn gnIa céc chinh quyén dia phudng dong y hoac (2) thay
th& cdc khodn doanh thu tr L¢ Phi Cap G1ay Phep Sw
Dung Xe biing s tién tuong duong tir cdc ngin khoan thay
th& khic.

Dy luat nay cling dua vao Hién Phap Tiéu Bang hai
diéu luat hlen tai cua tleu bang lién quan t6i ngdn khodn
tai chinh cia chinh quyen dia phuong. Cic diéu luat nay
qui dinh chinh quyen tiéu bang phdi trd doanh thu t Lé
Phi Xin Cap G1ay Phép St Dung Xe dudc tri hodn cho cédc
thanh pho va qun hat ($l 2ty) tr& nhat 1a thang Tdm nam
2006 va tai thlet lap mdc thu€ ban hang tai dia phuong &
mifc 1.25 phan trim sau khi da tra cdc cong kh& phiéu lién
quan tdi thim hut ngan sich cida tiéu bang.

Cic Qui Pinh B4t Budc Cia Tiéu Bang

Dy luat tu chinh Hién Phap Tiéu Bang de gidm bét thAim
quyén cta tiéu bang ddi véi chinh quyen dia phuong,
truong hoc, va cdc chudng trinh dai hoc cong dong Cu thé
13, néu chinh quyén tiéu bang khong hoan tra kip thdi céc
chi phi thyc hién mdt qui dinh bit budc (khong phéi 1a cédc
qu1 dinh bit budc lién quan t6i cdc quyen cta nhan vién),
cac co quan dia phuong c6 thé chon khong tuan theo qu1
dinh ctia tiéu bang d6. Dy luat nay du’ong nhu cling még
rong thém cac tru'dng hop, trong d6 tiéu bang s& phai c6
trach nhi€ém hoan trd cho cac co quan dia phuong chi phi
thyc hién mot qui dinh méi cla ti€u bang Thi du, du luat
nay c6 thé 1am ting thém trach nhiém ciia tiéu bang trong
viéc hoan trd chi phi cho cdc chinh quyén dia phuong khi
tiéu bang ting phan chi phi ma mot cd quan dia phuong
pha1 chiu trong mot chuong trinh ti€u bang va dia phudng
cung tai trg.

12 | Phéan tich

CAc TAc DONG TAI KHOA

Dy Luat 65 s& g1am b6t thaim quyen clia tiéu bang doi
véi cac ngan khodn tai chinh cta dia phuong. Dan dan,
diéu nay co thé c6 tac dong tai khéa dang ké ddi vdi cic
chinh quyen dia phuong va ti€u bang, nhu dudc trinh bay
dudi day.'

Tac Déng Lau Dai P6i Véi Tinh Hinh Tai Chinh
Ciia Tiéu Bang va Pia Phu’dng

. Doanh Thu Cifa Chinh Quyen TJGH Bang Cao Hdn va
On Dinh Hon. Vi s6 lugng va tdm quan trong cua cdc
tha tuc trudc day cia ti€u bang, tac dong tdi cac khodn
thue ctia dia phu’dng cdc giGi han cta du luat nay doi véi
th&m quyén ciia tiéu bang trong viéc thi hanh cdc dy luat
do trong tudng lai c6 thé s& c6 tdc dong tai khéa quan
trong doi le chinh quyén d1a phudng. Thi du, mot du
lugt 1am gidm bSt doanh thu cla chinh quyen dia phu’dng
c6 thé khong nhédn dugc s phleu bau chap thuan cin
thlet pha1 c6 theo yéu cau cla du ludt nady. Ngoai ra, ¢
thé c6 cac trudng hop khac trong d6 Co Quan Lap Phép
va Thong Doc khong theo dudi diéu luat nay dé gidm bdt
doanh thu cta dia phu’dng do khé c6 dugc sy chap thudn
cta ct tri. Trong cac truo’ng hgp nay, dy luat nay s€ lam
doanh thu cda chinh quyen dia phu’dng trd nén 6n dinh
hon—va cao hon—Ia néu khong l1am nhu vdy. Tam quan
trong cla s6 doanh thu dia phu’ong tang lén van chua
dugc bict va sé tiy thudc vao cédc thd tuc sau nay cta Cg
Quan Lap Phap, Thong badc, va cic ct tri cua ti€u bang.
Tuy nhién, theo cdc thi tuc trudc diy do ti€u bang thyc
hién, viéc tang doanh thu ctia chinh quyen dia phuong co
thé 1a hang ty My kim hang nam. S8 doanh thu dia
phu’dng ting 1én nay c6 thé din tdi viéc chi trd nhiéu hon
cho cdc chuong trinh dia phuong hodc gidm bdt 1€ phi
hoic thu€ dia phuong.

It Tai Nguyén Hon Cho Cic Chuong Trinh Cia Tiéu
Bang No6i chung, tac dong ctia du ludt nay ddi véi cic
ngan khoén tai ch1nh ctia tiéu bang c6 thé 1a trdi ngugc
véi 4nh hudng clia né do6i véi cdc ngan khodn tai chinh
cta dia phu’dng Co ngh1a 1a, du ludt nay c6 thé din t6i
v1ec glam nguon tai nguyen sdn ¢6 cho cdc chu'dng trinh
ctia ti€u bang hon 1a néu khong c6 du luat nay. Dba&i lai,
viéc gidm bét nay s€ énh hu’dng t6i sy chi tiéu cla tleu
bang va/hoac cdc khodn thu€ cida tiéu bang Thi du, néu
cdc cit tri cia tiéu bang phan doi de ludt st dung thué tai
sdn cla ch1nh quyen dia phuong d€ gidi quyét tinh trang
ngan sdch cua ti€u bang, Co Quan Lap Phép sé& cAn phai
cd cac bién phap thay thé khdc d€ giai quyét cac khé khin
ve ngan sdch ciia tleu bang—thl du nhu ting mic thué
tiu bang hodc gidm muc chi tiéu cho céc chudng trinh
khdc cta tleu bang. Ciing twong t nhu tac dong doi véi
chinh quyen dia phuong, toan bd tic dong tai khoéa ciling
c6 thé 1a hang ty My kim hang nim.



DOANH THU, NGAN QUY CUA CHINH QUYEN BIA PHUONG. CAC QUI
PINH BAT BUOC CUA CHINH
TU CHINH H

UYEN TIEU BANG.
N PHAP KHGI PAU.

PHAN TfCH CUA PHAN TfCH VIEN LAP PHAP (PHAN TIEP THEO)

It Co Thay Pé6i Hon P6i Vdi Doanh Thu Ciia M01
Chinh Quyen Dia Pbu’o‘ng Dy Ludt 65 han ché& thim
quyén cua tiéu bang aé téi phan b6 doanh thu thue clia dia
phu’dng nhim gidi guyet cac van dé lo ngai vé viéc tai trg
cho cdc chinh quyén dla phuong cu thé hoic tdi sip xé&p
ngan khodn tai chinh cla chinh quyen dia phu'ong Thi du,
cac du luat thay ddi cach phan b3 doanh thu i thu€ ban
hang cla dia phu’dng cho cdc thanh pho va quén hat, hodc
chuyén thu€ tai sdn tir mot cd quan cip nudc sang co quan
dac biét khéc, sé khong ¢6 hiéu lyc cho t6i khi c6 sy chap
thudn ctia cdc ci tri ta1 mot cudc bau ct trén toan tiéu
bang Néu cdc i tri clia ti€u bang khong chip thuian cic
dé 4n tai phan bd do, hodc néu Co Quan Lap Phap va
Thong Ddc khong mudn theo dudi viéc dé Vl cho 1a ¢6
kho khan trong viéc c6 dugc su chap thudn cla ct tri, du
luat nay s& din t6i vi€e it o sy thay 601 hon trong doanh
thu ctia chinh quyén tiu bang so vdi néu khong c6 dy luat
do.

Anh Hudng Titc Thdi C6 Thé C6 P6i Vi Ngan
Khoan Tai Chinh Cda Tiéu Bang va Pia Phuong

Bdn phan tich nay dudc soan thdo vao glu’a thang Béy,
trude khi ngin sdach cia tiéu bang cho nidm tai khoa
2004-05 dugc thong qua. Vao lic d6, Co Quan Lap Phap
da xem xét dé 4n cla Thong bdc trong viéc chuyén $1.3
ty tién thu€ tai san t¥ cdc chinh quyen dia phu’ong sang
cac trudng hoc va dai hoc cong dong trong ndm tai khéa
2004-05 va mot 1an nita vao nim tai khoéa 2005-06. Su
chuyen ddi nay sé gidm bét cdc ngudn trg cp clia chinh
quyén dla phuong $1 3 ty hai nim mot 1an. Viéc dé cung
lam gidm chi phi cla tiéu bang bang cach thém cac sd
tién tuong xu’ng (bdi vi cdc mic thué tai sdn cao hon ap
dung cho cac tru’o'ng hoc va dal hoc cong ddng s& gidp
lam gidm chi phi gido duc cta tiéu bang). Viéc chuyén

Pé xem noi dung clia Dy Luéat 65, xem trang 17.

ddi thu€ tai san nay, n€u dugc thong qua trong ngan sach
nim tai khéa 2004—05, s& bi 4nh hudng bdi viec thong
qua Dy Luéat 65. Co nghla 1a viéc chuyen dsi thue tai san
s€ bi nglrng lai cho t6i khi ¢6 sy chaB thudn cla cdc ci tri
tai cudc bau clr t1ep theo trén toan ti€u bang (dang du tinh
sé dugc t8 chifc vao thing Ba nam 2006) Néu cdc ctf tri
da chap thuin dé 4n chuyen déi nay, dé 4n d6 sé bit dau
c6 hi¢u lyc. Néu cdc ¢t tri tr chdi chap nhin dé 4n nay,
dé 4n nay sé& khong dudc 4p dung, va cdc éanh hu’dng tai
khéa dugc trinh bay & trén s€ van dugce gitt nguyén. C6
nghia la:

®Cic chinh quyén dia phuong s& gitt $1.3 ty
doanh thu thu€ tai khéa trong nim tai khéa
2004-05 va trong nam tai khoa 2005-06.
® Ti€u bang sé& phdi chiu nhiéu chi phi hon vdi céc
s6 tién tuong duong.
T4c Pong P&i V6i C4c Chuong Trinh Ciia Pia
Phuong va Cdc Khodn Tién Hoan Tri Ctia Tiéu
Bang

Vi dy ludt nay ¢6 vé nhu md rong cdc tinh hudng trong
d6 ti€u bang phai hoan trd chi phi cho cdc cd quan dia
phuong, du’ ludt nay c6 thé lam tdng cdc chi phi trong
tuong lai cua tleu bang hodc thay thé cdc thi tuc trong
tuong lai ctia tiu bang vé cic chuong trinh gnra tiéu bang
Va dia phuong cling phéi hop tai trg hodc cdc chuong trinh
clia dia phu’ong Mic du khong thé xdc dinh dugc chi phi
hoan trd cho cdc cd quan ti€u bang lién quan t6i cac thi
tuc ma tiéu bang co thé thuc hién sau nay, viéc xem xét
cdc dy ludt clia ti€u bang du’oc thyc hién trude day cho
thay rang so chi ph1 hoan tr3 ctda ti€u bang tang 1én dan
dan c6 thé vugt qud hang trim triéu My kim mdi nam.
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DOANH THU, NGAN QUY CUA CHINH QUYEN bIA, PHUGONG.
65 CAC QUI BINH BAT BUOC CUA CHINH QUYEN TIEU BANG.
TU CHINH HIEN PHAP KHOT PAU.

BIEN LUAN Ung H6 Dy Luit 65A

Khéng c6 bién Iuin iing ho dbi véi du Iuit ndy.
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DOANH THU, NGAN QUY CUA CHINH QUYEN DIA}’HUGNG
CAC QUI BINH BAT BUOC CUA CHINH QUYEN TIEU BANG.

DU LUAT

TU CHINH HIEN PHAP KHOI PAU.

BIEN LUAN Chéng Dy Luat 65

BO PHIEU CHONG Dy Luit 65.
BO PHIEU UNG HO Du Luit 1A.

Lién minh cdc chinh quyén dia phuong clia chiing
t6i da dé trinh Du Luat 65 cho cdc ctt tri d€ bio vé cdc
ngudn doanh thu clia dia phuong, 13 ngudn doanh thu
dudgc st dung d€ cung cap cac dich vu thiét yéu, trong
d6 bao gdm hoa hoan, thi hanh luit phap, tiép dng y
t€ va chiam séc stic khoé trong trusng hop khin cap.
Trong nhiéu nim, cdc nha lap phdp cla tiéu bang da
14y di cdc ngan khodn clia chinh quyén dia phuong, 1a
nhitng ngan khodn dudc st dung dé cung cip cic dich
vu thiét y&u tai dia phuong nay.

TUY NHIEN, vao thdi diém ké ¥ khi Dy Luat 65
dugc dé trinh, mot du luat méi va tot hon Du Luat 1A
da duge dua vao trong 14 phi€u dé tranh viéc tiéu
bang 14y di cdc ngin khodn cda chinh quyén dia
phuong. Dy Luat 1A dugc Théng Pdc Arnold
Schwarzenegger, cic Pang Vién Pédng Dan Chd va

DPing Cong Hoa, chinh quyén dia phuong va cdc nha
lanh dao vé an toan cong cdng ling hd, bdi vi diy la
bién phap thuc hién hiéu qua va linh hoat hon dé bio
v€ ngan quy cho cac dich vu quan trong tai dia
phuong. Xin xem tip 14 phi€u trong phin cdc bién
luan chinh thic va cac nhom khac nhau Gng ho Du
Luat 1A.

BO PHIEU CHONG Dy Luit 65.

BO PHIEU UNG HO Du Luit 1A.

CHRIS MCKENZIE, Giim Péc Piéu Hinh
Lién doan cac Thanh Phé California

CATHERINE SMITH, Giim Péc Piéu Hanh

Hiép Hoi Cic Co Quan Pic Biét Tiéu Bang
California

STEVEN SZALAY, Gidm Péc Piéu Hanh
Hiép Hoi Cac Quin Tai Tiéu Bang California

Cdc 10i bién Iudn ghi trong trang ndy Ia y kién cia cdc tdc gid va van chua dugc

bat ky co quan chinh thifc nao kiém chifng vé do chinh xdc.
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Dy Luéat 1A

Bén tu chinh nay dugc dé nghi bdi Ban Tu Chinh 4 Hién Phap Nghi
Vién trong Phién Hop Thu’dng L& 2003-2004 (Nghi Quy&t Chuong 133,
Pao Luat 2004) da tu chinh cong khai Hién Phap California bangcac muc
tu chinh di néu va thém mot muc vao trong dd; do dd, cdc di€u khoan
hién hitu dugc dé nghi hily b6 dugc in theo dang eh#-gaehngans va cdc
diéu khoan méi dé nghi dugc thém vao s& in theo dang chit in nghiéng dé
cho biét d6 1a diéu khodn mdi.

CAC TU CHINH pE NGHI CHO CAC PIEU KHOAN X1, XIII,
VA XIII B

Trudc tién—Muc 15 ciia Diéu Khoan XI sé dugc tu chinh dé doc la:

MUC 15. (a) Fated Tirdoanh thu trich ra tir céc loai thu€ dit ra chi€u
theo Luat Glay Phép Stt Dung Xe (Muc 5 (bdt diu tu’Muc 10701) thudc
Phan Muc 2 ciia B6 Luat Thué va Doanh Thu), hoic luat k€& vi, ngoai cdc
1€ phi vé cdc toa xe kéo va nha luu dong hon va trén cac chi phi thu thdp
va bat cif cac khodn tién bdi hoin nao dugc ludt phdp cho phep, cac
doanh thu trich ra to mic 1é ph1 gid vy pbep st dung xe khong qua 0.65
phan tram tri gid thi trudng ctia chiéc xe sé& dugc phan bd cho efe-gaan-ve
éhaﬁh—phe—ehe-u—t-hee—é&e—lﬂa-t—

ea’-t-ﬂ-ée-ﬁ%é-n—mue—na-yhnhu sau::

(1) Mot s6'tién sé dirge qLu dinh theo Luat Lé Phi Gisy Phép Sit Dung
Xe, hodc Iuatke vi ludt nay, dé ky thdc vdo trong Ngan Kho Tiéu Bang
cho tin dung ctia Quy Doanh Thu Pja Phuong dugc thiét 1ap trong Chuong
6 (bdt ddu tir Muc 17600) ciia Muc 5 thudc Phan DPoan 9 ciia Bo Luat
Phiic Lgi va Cdc Pinh Ché, hodc Iudt k& vi, néu c6, doi vdi viéc phan b6
cho cdc thanh pho, cdc quin va cdc thanh phd'va cdc quan theo su' qui dinh
cua ludt phap

(2) S6'tién ton khodn sé& digc phan b6 cho cdc thanh pho, cdc quin va
cdc thanh phd'va cdc quin theo sir qui dinh cta Iuatphap

(b) Néu dao luit duge Co Quan Ldp Phdp ban hanh gidm I1¢ pIu xe dudi
0.65 phan tram tri gw ctia mot chiée xe, Co Quan Léap Phap sé, cho mo1
tai khoa ma le phI glam bdt co dp dung, cung cap theo dao lugt mot so'tién
phan b6 thém bing vdi s6'tién gidm bét, do viéc gidm 1é phz ndy, trong
todn bo 56 tién doanh thu ma dang 1& bt budc phdi ky thdc va dugc phin
bé theophan doan (a) cho cung mot ndm tai khoa, SO tién d6 sé du’dcphan
bo cho cdc thanh pho cdc quan vad cdc thanh pho va cdc quin cung cdc s0
tién theo ty 1é va cho cung cdc muc dich nhir cdc khodn doanh thu phdi
chiéu theo phan doan (a).

Thit hai —Muc 25.5 nay dugc thém vao Piéu Khodn XIII va c6 noi
dung nhu sau:

MUC 25.5. (a) Vao hodc sau ngay 3 thang Muoi Mét, 2004, Co Quan
Lap Phap sé khong ban hanh dao ludt dé thuc hién bat cit diéu ndo
sau day:

(1) (A) Ngoai trir dugc gut dmh khac trong phu doan (B), tu chinh cdch
thitc ma doanh thu tir thué tai san theo gid tri hang hoa derc phan bé theo
phan doan (a) thuc Muc I ciia Piéu Khoan XII A d& gidm bdt cho bat
cif nam tai khéa nao so phan trdm ctia tong doanh thu tu’ thu€’tai sdn theo
gia tri hang hoa tai mét quan dugc phan bo trong tat cd cdc cd quan dia
phu’dng cia quan do dudi sé phan trdm cua tong doanh thu sé dugc phan
b trong s6 cdc cd quan nay trong cung nam tai khoa theo qu1 dinh ciia
dao Iuat co hiéu Iuc vao ngdy 3 thang Muoi Mot, 2004. Vi cdc muc dich
clia phan do.;an ndy, “so6 phan trim” khong bao gom bat cit doanh thu iy
thué tai sdn ndao dugc néu trong doan (2).

(B) Bit diu tir nam tai khoa 2008-09 va trir khi c6 qui dinh khic trong
phu doan (C) phu doan (A) c6 thé bi dinh chi cho mot nam tdi khéa néu
hoi dii tat cd cdc diéu kién sau day:

(i) Thong Doc ban hanh mot tuyén cdo 1a do tinh trang kho khin
nghzem trong vé tai chanh ctia tiéu bang, viéc dinh chi phu doan (A) Ia
can thiét.

(ii) Co Quan Lap Phdp ban hanh mét dao ludt khan cip, theo mét du
ludt duge moi vién Lap Phdp thong qua bdng cdch diém danh s6 ph1eu cho
vdo bién bdn, vdi hai phan ba s6 hoi vién tan thanh, trong do co viéc dinh
chi phu doan (A) cho nim tai khéa dé va khong cdé bat cit diéu khodn
ndo khdc.

(iii) Tré nhat 1a ngay dao ludt ¢6 hiéu luc nhu di néu trong diéu khodn
(ii), mot dao Judt dugc ban hanh dé hoan tra ddy dii cho cdc co quan dia
phuong vé tong doanh thu bj that thodt, k€ cd tién 10i theo qui dinh clia
ludt phdp, do viéc tu chinh cach phan bé doanh thu tir thué tai sdn theo gid
tri hang hoa cho cdc cd quan dia phu’dng Viéc hoan trd ddy di nay sé
duge thuc hién tré nhat Ia cudi nam tai khoa thit ba ngay sau nam tai khéa
¢o ap dung su tu chinh nay.

(C) (i) Phu doan (A) sé khong bi dinh chi ldu hon hai nim tai khoa
trong bat cu’g1a1 doan 10 nam tai khéa lién tiép nao, ma thoi ky bat ddu
bing nim tai khéa ddu tién trong dé phu doan (A) bi dinh chi.

(ii) Phu doan (A) sé khong bi dinh chi trong bat cif nim tai khéa nao
néu viéc hodn trd diy dii theo nhir qui dinh mot dao Iuat di ban hanh phi
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hop vdi diéu khodn (iii) ctia phu doan (B) van chua duoc hoan tat.

(m) Phu doan (A) sé khong bi dinh chi trong bat cif nam tai khoa nao
néu s6 tién bt budc pha1 thanh todn cho cdc thanh pho, cdc quan va cac
thanh phd'va cdc quan theo Muc 10754.11 thudc Bo Luat Thué va Doanh
Thu theo néi dung ciia muc dé vao ngay 3 thang Mu’dt mot, 2004, da
khong dugc thanh todn diy du trudc ngay c6 hiéu luc cia dao Iudt qui dinh
vé viéc dinh chi ndy nhwr da néu trong diéu khodn (ii) thuge phu doan (B).

(1v) Viéc dmh chi phu doan (A) khong dugc dLra dén su that thodt doanh
thu tir thué'tai sdn theo gu tri hang hoa cho tat cd cdc co quan dja phu’dng
trong mgt quin vuot qud 8phan tram tong doanh thu tr thuétai sdn theo
gJa tri hang hoa dugc phan b giita it cd cdc co quan dia phuong thudc
qudn ndy trong nam tai khoa ngay trudc nam tai khoa trong do phu doan
(A) bi dinh chi.

2) (A) Trur khi dugc qui dinh khdc trong cdc phu doan (B) va (C) gidi
han thim quyén ciia mot thanh pho, quan, hodc thanh pho va quin trong
viéc dp dung mot miic thué theo, hodc thay déi phiong phdp phan phoi
doanh thu trich ra theo, Ludt Thué Str Dung va Ban Hang Tai Dia Phu’dng
Péng Loat Bradley-Burns da qui dinh trong Muc 1.5 (bdt ddu tr Muc
7200) thudéc Phan Poan 2 cia B Luat Thué va Doanh Thu, theo ndi dung
ctia diéu lujt ndy vdo ngdy 3 thang Mu’()‘1 mot, 2004. Gidi han dit ra boi
phu doan nay cung dp dung cho tham quyen ctia thanh pho qudn, hodc
thanh phé va quan doi vdi su thay doi vé mifc thué do cu01 thoi ky hoan
d6i doanh thu, theo nhir dinh nghm trong Muc 7203.1 ctia B6 Luat Thué&
va Doanh Thu theo ndi dung cia muc dé vio ngdy 3 thang Muoi
mot, 2004.

(B) Theo qui dinh ctia dao ludt, Co Quan Lap Phap phuong phap phan
phoi doanh thu dugc trich ra tr thué sit dung dugc qui dinh trong Ludt
Thué Sit Dung vd Bdn Hang Tai Dia Phuong Bong Loat Bradley-Burns
dé cho phep Tiéu Bang tham gia cudc thda thuin giita cdc tiéu bang hoic
tudn thi theo ludt lién bang

(C) Theo qui dinh ciia dao ludt, Co Quan Lip Phag c6 thé cho phep hai
cd quan dia phu'dng hodc hon du’dc nhan biét cu thé trong mot ' quan, vdi
su chdp thudn cia hoi dong qudn trj cia ting co quan trong 56'do, d€ ky
mot hgp déng trao ddi cdc phan phan b6 doanh thu tr thué tai sén theo gid
tri hang hoa dé 14) Yy doanh thu trich ra tr mifc thué’ dugc qui dinh trong Ludt
Thué Sir Dung va Bdn Hang Tai Pia Phlfdng Dong Loat Bradley-Burns.
Viéc hodn doi doanh thu trich ra tu’ mufc thue ap dung theo luit nay sé
khong cén phau co su’chap thudn ctia cit tri A€ tiép tuc ap dung bat cif phan
ndo trong mic thué hién hanh ma doanh thu dugc rit ra iy do.

(3) Tru khi co qu1 dinh khdc trong phu doan (C) cia doan (2) su' thay
d6i doi vdi bat cit nam tai khéa nio vé cdc phian phin bo theo ty 1é trong
d6 doanh thu tr thué’ ta] sdn theo gid tri haing héa dugc phan bd giita cac
cd quan dia phuong clia mot qudn, chit khong phdi la chiéu theo du ludt
ma moi vién Lap Phap da thong qua bang cach dzem danh s6 phiéu cho
vao bién bdn, vdi su tdn thanh ciia hai phan ba s6 hoi vién.

4) Ngozu thai ky hodn d6i doanh thu, nhu duge dinh nghza trong Muc
7203.1 ciia B6 Ludt Thué va Doanh Thu theo noi dung ctia muc do vdo
ngdy 3 thang Mui mét, 2004, Vlec dinh chi thim quyen nhu dugc qui_
dinh trong myc doé vdo ngdy do, clia mot thanh pho quan, hodc thanh pho
va quin trong viéc dp dung miic thué ban hang va sit dung theo Ludt Thué
Sir Dung va Bin Hang Tai Dia Phuong Pong Loat Bradley- Burns.

& ) Gidm bdt, trong bét cit giai doan nao trong do viéc dinh chi thim
quyen ap dung mifc thué nhu da néu trong doan (4) dang co hiéu luc, cac
khodn chi trd cho mot thanh pho qudn, hodc thanh pho va quidn theo qu1
dinh bit budc ciia Muc 97.68 ciia B6 Luit Thué va Doanh Thu, theo ndi
dung ctia muc do vao ngay 3 thang Muoi mot, 2004.

(6) Gidi han tham quyen ctia mét té chifc dia phuong trong viéc dinh ra
mifc thué dp dung cho cac giao dich va sit dung cho phu hdp VO'I Luat
Thué Giao Dich va Sir Dung (Muc 1.6 (bdt ddu tir Muc 7251) ctia Phian
Doan 2 trong BY Ludt Thué va Doanh Thu), hodc thay doi phlfo’ng phap
phan ph01 doanh thu duge trich ra theo mlrc thué giao dich va st dung
dugc dp dung theo ludt ndy, theo ndi dung ciia muc do vdo ngdy 3 thing
Muoi mot, 2004.

(b) Vi cdc muc dich ciia muc ndy, cdc dinh nghia sau diy sé dp dung

(1) “Doanh thu tir thué tai sdn theo gid tri hang héa” c6 nghia Ia tat cd
doanh thu dedc trich ra tir khodn thué thu dugc bdi mpt quin theo cdc tiéu
muc (a) ctia Muc 1 thuéc Piéu Khodn XIII A, bat ké phan ndo ctia doanh
thu ndy dugc dao luat phan loai theo cach khac.

(2) “Co quan dia phu’dng cocungy ngbu nhu duge qui dinh trong Muc
95 ciia Bo Ludt Thu€ va Doanh Thu theo noi dung ctia muc d6 vao ngay
3 thang Muoi mot, 2004.

Thi Ba—Muc 6 ctia Biéu Khoan XIII B s& dugc tu chinh nhu sau:

MUC 6. (a) M01 khi Cd Quan Lap Phdp hoic bt ci co quan nao clia
tleu bang yéu cau bit budc thi hinh mot chu’dng trinh mdi hodc cung cap
cap do dich vu cao hon cho bat ct chinh quyén dia phuong nao, Tiéu Bang
s€ cung cap mot s6 tién trg cap d€ hoan lai cho chinh quyen dia phlrdng
afy do cdc chi phi cda chu’dng trinh ﬂa—y d6 hodc cho sut ' gia ting cap do
dich vu, trir khi Cd Quan Lap Phép c6 thé, nhung khong an, cung cAp mot



NOI DUNG CUA CAC DU LUAT

Dy Luéat 1A (phan tiép theo)

s6 tién trg cAp aésy cho cac qui dinh bit budc sau day:

et

(1) Céc qui dinh phdp 1y bit budc theo yéu ciu ciia cd quan dja phuong
chiu dnh hudng;

by

_(2) Luat dinh nghia mdi vé t61 pham hoic thay d6i dinh nghia hién tai
vé toi pham +hete .

>

(3) Céc qui dinh bit budc ctia Co Quan Lap Phdp dugc thi hanh trude
ngay 1 thdng Gleng nim 1975, hoic céc qui ché& hodc cdc 1énh thi hanh
luat phdp 1an diu trudc ngay 1 thang Giéng ndm 1975.

(b) (1) Trr khi c6 qui dinh khdc trong doan (2) cho nam tai khoa 2005-
06 va moi nam tai khoa tiép theo, cho mot qu1 dinh bat bugc co cdc chi
phz ma chinh quyen dia perdng yéu ¢ cdu hoan trd da digc quyét dinh trong
ndm tai khoa trude do 14 sé dugc Tiéu Bang thanh todn theo lugt, Co Quan
Lap Phap s€ danh neng, theo Pao Luit Ngan Quy hang nam, tron so tién
trd ma trudc do chua trd, hodc dinh chi hoat dong ctia qu1 dinh bit budc
do cho nam tai khoa ma Pao Ludt Ngan Quy hang nam ap dung theo cdch
thitc qui dinh cﬁa ludt phap.

(2) Cic yéu cdu hodn trd c6 thé thanh todn cho cdc chi phi dién ra trudc
nam tai khéa 2004-05 van chua dugc trd trude nim tai khéa 2005-06 c6
thé duoc thanh todn trong mét ky han nhiéu nim, nhu Iuit phip da
qui dinh.

(3) Doanh thu ty thué'tai sdn theo gid trj hang hoa sé khong derc ding
dé hoan trd cho mot chinh quyén dia phu’o‘ng cdc khodn chi phi ctia mot
chuong trinh mdi hodc cap do dich vu cao hon.

(4) Phan doan nay chi dp dung cho mét qui dinh bit buéc vi né dnh

huéng dén mot thanh pho, quin, thanh phé va quin, hodc co quan
dic biét.

(5) Phan doan nay sé khong ap dung cho mét yéu cu Ve viéc cung cip
hodc thira nhan bat cit su bdo vé theo thii tuc hodc quyen han nhiém vu,
quyén, quyen loi hodc tinh trang lam viéc ctia bat cif nhan vién nao cua
chinh quyén dia phlrdng hodc nhan vién da nghi huu, hodc ctia bét cif t6'
chifc nhan vién ndo cia chinh quyen dia pthdng, phat xuat i, ¢ dnh
huéng, hoic truc tiép lién hé tdi cong viéc lam ctia_chinh quyen dia
phuong trong tuong lai, hién tzu hodc trude ddy va cau thanh mot qui dinh
bdt budc chiéu theo qui dinh ctia muc nay.

(c) Mot chu’dng trinh méi hodc cap do dich vu cao hon bit buge phdi
thuc hién bao gom viéc Co Quan Lap Phap sang chuyen ur Tiéu Bang
qua cdc thanh pho, cic quan cdc thanhphd'va cdc quén, hodc cdc co quan
ddc biét, trdch nhiém tai chdnh tron ven hodc mot phan déi véi mot
churong trinh bit buéc ma Tiéu Bang trudc dé da cd trach nhiém tai chanh
tron ven hodc mét phan.

Thit Tw —Cong ching thay va cong bé ring du luat nay va Pao Luat
Bdo Vé Ngudi Dong Thu& va An Toan Céng Cong, hién dién dudi danh
nghia Dy Ludt 65 vao ngay 2 thaing Mudi mot, 2004, 14 phi&u cude tong
tuyén cit (sau day la Dy Ludt 65) déu ¢6 lién quan ti chinh quyen dia
phu’ong, bao gdm cdc van dé lién quan dén doanh thu thu€ va so tién
hoan trd cho chi phi thyc hién chu’dng trinh ma ti€u bang bit budc, theo
mot du’dng 16 xung dot toan dién va dang ké. Vi dy luat nay nhim thay
thé toan dién va canh tranh vdi Dy Ludt 65, cong chung c6 dung y 1a du
ludt ndy chi phéi todn bo Dy Luat 65, néu du ludt nay va Dy Luat 65 déu
dugc chap thuan va dy luat nay nhan dugc mot sO6 phleu xdc nhan cao hon
Du Ludt 65. Do do, trong trudng hgp dy ludt nay va Dy Luat 65 déu duge
chap thuidn va dy luat nay nhan duge mot sd phleu xdc quyét cao hon,
khong mot diéu khodn nao clia Dy Luat 65 s& c6 hiéu lyc.

Dy Luat 65

D luat khéi dau nay dugc dé trinh cho cong chiing chiéu theo céc qu1 dinh
clia Muyc 8, Diéu Khoan II, Hién Phdp California. Dy luat khdi dau nay tu
chinh mot diéu khodn va thém mot didu khodn khdc vio Hién Phap Tiéu
Bang California; bdi Vay, céc diéu khodn hién hanh dugc dé nghi hiy b6 sé
dudc in theo dang va cdc diéu khodn méi duge dé ngh1 thém
vao s€ dugc in theo dang chirin ntheng d€ cho biét d6 1a cdc didu khodn méi.

Pt LUAT

PAO LUAT VE BAO VE AN TOAN CHO CONG CHUNG VA
NHUNG NGUGI PONG THUE TAI PIA PHUGNG

MUC 1. Tiéu P& Ngin Gon

Cic diéu khodn tu chinh nay trong Hién Phdp California s& dugc bi€t va
goi 12 Pao Luat V& Béo Vé An Toan Cho Cong Chiing va Nhitng Ngusi Péng
Thué Tai Pia Phuong (Local Taxpayers and Public Safety Protection Act).

MUC 2. Cidc K&t Luin va Muc Pich

(a) Cong ching Tiéu Bang California thay rang viéc phuc hdi quyén luc
kiém soat ctia chinh quyen dia phuong d6i véi ngan khodn thué dia phuong 1a
v0 cung quan trong débdo dam riing ngan khoan thué cta dia phu’dng dugc
st dung dé€ cung cip céc dich vy thiét yéu cho dia phu’dng, bao 20m nhu’ng
khong g]dl han tdi cdc dich vy sau ddy: canh sit, cfu hda, chim séc cap cttu
va chim séc chan thuong, y & cong dong cdc thu vién, hé thong toa dn hinh
sy, va bdo tri dudng pho Ngan khodn tai tr¢ ddng tin cdy cho cdc dich vu nay
1a rat quan trong dé bdo dam sy an toan, tinh trang sic khée, va pham chat
cudc song clia tat cd cdc cu dan Cahforma

(b) Trong nhiéu niam, Cd Quan Lap Phap da 1dy di ngan khodn thue dia
phu’dng ma cdc chinh quyen dia phu’dng stt dung, dé neu bang c6 thé kiém
sodt cdc ngan khodn thué€ dia phu’dng nay. Trén thyc (€, Co Quan Lap Phdp
da lay di hang ty dong ngan khoan thué dlaphlrong mbi nim, khi€n cac chinh
quyen dia phuong phdi tang cac khodn thu€ hoic 1& ph1 dia phu’dng dé duy tri
cac dich vu, hoic cit gidm cdc dich vu dia phuong v6 cing can thiét.

(c) Viéc Co Quan Lap Phap lay di ngan khoédn thu€ dia phu’dng tr chinh
quyén dia phu’ong khié&n chinh quyen dia hu’dng khé c6 thé cung cap cdc dich
vu nhu cénh sdt, hda hoan, chim séc khan cap va chdm séc chan thuong, sic
khée cong dong, cic thu vién, he thong toa dn hinh sy va bdo tri dudng pho.

(d) Nhan thay su thiét hax gay ra bdi viéc lay di ngn khodn thu& dia
phudng va tam quan trong cua viéc ctf tri ¢6 khd ning ki€m sodt cdc quyet
dinh quan trong vé tai chinh cta chinh quyen va phu hgp véi cac diéu khoan
hién hanh cta Hién Phap California, 1a cdc diéu khodn cho phep cong chiing
c6 quyen b6 phidu vé cdc thay d01 tai khoa trong chinh quyén, cdng chung
Tiéu Bang California mudn cé quyen bd phleu vé céc thu tuc do chinh quyen
lién bang nen hanh lién quan tdi viéc 14y ngan khoan thu€ dia phuong tir cdc
chinh quyén dia phuong.

(e) Pao Luat Bio Vé An Toan Cho Cong Chung va Nhu'ng Ngudi Pong
Thué Tai Dia Phu’ong dudc thi€t 1ap nhim bdo ddm rang cong chung Tiéu
Bang California s& c6 quyen chap thuan hodc t¥ chdi cdc thi tyc cda chinh
quyén dia phu’dng trong viéc 1y di doanh thu dia  phuong, 1a nguon doanh thu
dai tho cho cdc hoat dong dia phuong vo ciing can thiét.

(f) Pao Luat Bdo Ve An Toan Cho Cong Chung va Nhitng Ngudi Dong
Thu€ Tai Dia Phuong ciing ¢d thém qui dinh riing néu ti€u bang bit budc cc

chinh quyen dia phudng phdi thuc hién cdc chuong trinh m&i hodc md rong,
chinh quyén tiéu bang s& phdi hoan tra cho chinh quyén dia phuong céc chi
phi ti€n hanh cdc chuong trinh d6.

(g) Pao Luit Bdo Vé An Toan Cho Cong Ching va Nhimng Ngu’61 Déng
Thué Tai Pia Phuong khong tu chinh hoidc stta d8i Dy Luat Tién Khdi Vé Tai
Trg Cho Trudng Hoc 98 (Muc 8, Piéu Khodn XVI, Hién Phip Tiéu
Bang California).

(h)y Vi vﬁy, cong chiing tuyén bd cdc muc dich ctia dao luat ndy nhu sau:
(1) Yéu cau phdi c6 sut chap thudn cta cif tri trudc khi Co Quan Lap Phdp

14y di ngan khodn thué tf sy kiém sodt ctia chinh quyén dia phudng, nhu dugc
trinh bay trong du lut nay.

(2) Bdo ddm ring ngan khoan thu€ dugc danh cho cdc chinh quyén dia
phuong dé dai tho cho cdc dich vu cong cong tai dia phuong.

(3) Bdo ddm rang Co Quan Lap Phap hoan tra chi phi cho cdc chinh quyén
dia phuong khi tiu bang bit budc cdc chinh quyén dia phuong phai nhan
thém trach nhiém tai chinh d6i vdi cic chuong trinh méi hodic chuong trinh
hién dang hoat dong.

(4) Cam Co Quan Lap Phép khong dugc tri hodn viéc hoan trd chi phi hang
ndm cho cdc chinh quyén dia phuong lién quan (6i cdc chuong trinh bt budc
ctia tiéu bang.

MUC 3. Piéu Khoan XIII E dugc thém vio Hién Phdp Tiéu Bang
California nhu sau:

MUC XIII E

PAO LUAT BAO VE AN TO,AN CHO CONG CHUNG VA NGUOI
PONG THUE TAI PJA PHUONG

MUC 1. Phdi C6 Sy Chap Thuin Ctia Cit Tri Trén Toan Tiéu Bang

(a) Phdi co su chap thudn ciia da s6 phiéu bau ctia cit tri, nhu dugc qu1 dinh
trong muyc nay, trude khi Co Quan Lap Phap tién hanh bat ky thii tuc nio dé
Iay di cac nguon tai trg hodc mot phan ciia cdc ngudn tai trg sau day, ur su
kiém sodt ciia chinh quyén dia phuong:

(1) Gidm bét, hodc dinh chi hodc tri hodn viéc nhdn cdc phan thué'tai sin
dia phuong theo ty I¢ ctia chinh quyen dia phuong kh1 Co Quan Lap Phap ap
dung thim quyen dé phan b6 ngan khodn thue tai sdn dia phuong; hodc yéu
cdu chinh quyén dia phzfo’ng chuyén thue tai sdn dia phu’dng cho Tiéu Bang,
quy do tiéu bang thiét Iap, hodc chuyén cho chinh quyén dia phuong khdc khi
khong c6 su chap thudn ctia cdc chinh quyén dia phuong c6 lién quan.

(2) Gidm bdt, hodc tri hoan hodc dinh chi viéc nhin Ngan Quy Ciia Nam
Co Bin Ciia Chinh Quyen Dia Phu’o'ng(LocaI Government Base Year) cho
bat ky chinh quyen dia phu’dng nao, ma khong cap mot ngan khodn tuong
duong dé bui vdo viéc giam bdt, tri hoan, hodc dinh chi ds.

(3) Han ché thim quyén dp dung hoic thay doi phuong thifc phin bo thué”
bdn hang tai dia phuong.

(4) Gidm bdt, hodc dinh chi hodc tri hoin viéc nhin Ngian Khodn Trd
Chiam Ciia Chinh Quyén Pja Phuong Nam 2003 (2003 Local Government
Payment Deferral).

(5) Khéng khéi phuc lai mifc Thué St Dung va Ban Hang Tai Dia Phuong
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Pong Loat Bradley Burns (Bradley-Bums Umform Local Sales and Use Tax),
theo qu1 dinh ciia Muc 97 68 ciia BO Ludt Thué va Doanh Thu, thf dugc bé
sung bdi Chu’o’ng 162 ciia Cic, Dzeu Luat nam 2003; hodc gmm bat ngan
khodn thué tai san dugc phan bé ciia chinh quyén dia phuong theo yéu ciu ciia
Muc 97.68 ciia B6 Luat Thué va Doanh Thu trong khi dinh chi mic thué&
bdn hang.

(b) Trudc khi dé trinh Cho ctt tri, mt thii tuc (doi héi phdi ¢6 su’chap thudn
ctia cif tri theo qui dinh ctia muc ndy) pha1 dugc chap thuan theo s6 pbzeu bau
tuong tr cia Co Quan Lap Phdp theo qui dinh dé€ thi hdnh du lugt ngan sich
v sé khong c6 hiéu lyc cho (6i khi ¢6 sur chap thun ciia da so phiéu bau cho
du’ Judt do tai cudc biu cit trén toan ti€u bang tiép theo, chiéu theo qui dinh
ctia phu muc (c).

(c) Khi mot cudc bau cit duge t6 chifc theo qui dinh ctia muc ndy, Tong
Trudng Tiéu Bang sé dé trinh _cdu héi sau diy cho cif tri: “Co chap thudn thi
tuc do Co Quan Lap Phap tién hanh trong [Chuong ___ ciia Cic Piéu Luat
ctia ___ ] va c6 dnh hudng tdi doanh thu dia phuong hay khong?”

MUC 2. Cdc Pinh Nghia

(a) “Chinh quyen dia phuong” c¢6 nghia 1a bat ky thanh pho, quin hat,
thanh pho va quan hat, hodc khu vuc dic biét ndo.

(1 b) “Ngéan Quy Ciia Nam Co Bin Cua Chinh Quyen Dia Phuong” c6 nghia
la ngén khodn doanh thu dugc phdn b6 trong nim tai khéa 2002— 03 chiéu theo
qui dinh cia Phin 5 (bit diu ay Muc 10701) ciia Phan Muc 2 cua B¢ Luat
Thué va Doanh Thu, dugc diéu chinh hang nim dua trén thay déi vé gia tri da
dugc dinh gid ciia cdc loai xe phdi tuan theo cdc diéu ludt do. Trong tm'dng
hop ngan khodn I¢ phi dioc dp dung béi cdc diéu Iuat ndy dugc huy bé, ngan
khodn do sé dugc dzeu chinh hang nam vdo ngady 1 thang Bdy trir di ngan
khodn it nhat bang SO phdn tram thay doi vé Igi tifc c4 nhan tinh theo diu
ngudi va thay déi vé dan so6, nhu dugc tinh todn theo qui dinh ctia Piéu Khodn
XIII B.

(c) “Ngan khodn Trd Cham Ctia Chinh Quyén Pija Phu’dng Nim 2003” co
nghia Ia s6 doanh thu phdi duoc chuyén cho chinh quyén dia phuong tir Tong
Quy duogc qui dinh | trong phu doan (D) ctia doan (3), phu muc (a), Muc 10754
cia B Ludt Thué va Doanh Thu, bit ddu c6 hiéu e trngdy 11 thang Tam
nam 2003.

(d) “Thué tai sdn dia phuong” c6 nglua 1a phan thue gid trj hang hoa theo
ty 1¢ vdo ngdy 1 thang G1eng nam 2003 cia chinh guyen dia phugng dp dung
cho bat dong sdn Va tai sdn cd nhan phdi dong thué, dugc phan bo theo su’ thi
hanh thim quyén ciia Co Quan Lip Phap dé phan chia thué tai san, nhu dugc
qu1 dinh trong | Muc 1 ctia Biéu Khodn XIIT A. “Thue tai sdn dja phuong” ciing
co nghuz 1a viéc phan b0 thué’ gJa tri hang hoa cua chinh quyen dia phuong dp
dung cho bat dong sdn va tai sdn cd nhan phdi déng thué chiéu theo qui dinh
ctia Muc 16 ctia Piéu Khodn XVI.

(e) “Thué bdn hang dia  phuong” co nghm 1a cdc khodn thué st dung va ban
hang dugc ag dung bdi batky thanh pho, quzm hat, hodc thanh pho hodc quin
hat ndo chiéu theo qui dinh ctia cdc diéu khodn trong Luit Thué St Dung va
Bdn Hang Tai Pja Phuong Pong Loat Bradley-Burns (Phan 1.5 (bdt dau tir
Muc 7200) ctia Phan Muc 2 trong B6 Luit Thué va Doanh Thu), chiéu theo
qui dinh cta lujt bit ddu ¢6 hiéu Irc trngdy 1 thang Giéng nam 2003.

(f) “Co quan ddic biét” co ng]ua 1a mot cd quan ctia chinh quyén Tiéu Bang,
dugc thanh Iap theo diéu Iuat tong quat hodc diéu Iuat dic biét dé thuc hién
cdc chifc nang ctia chinh quyén hodc chiic mmg neng & cap dia phuong, véi
ranh gidi dia 1y han ché, trong dé bao gom cd cdc co quan tdi thiét, nhu’ng
khéng bao gém cac khu hoc chanh, cdc khu dai hoc cong dong, hodc cdc van
phong gido duc cia quin.

(g) “Tiéu Bang” c6 nghia Ia Tiéu Bang California.
MUC 3. Cic Dy Luat Tam Thoi

(a) Viéc thuc thi va tinh hiéu luc ctia bat ky diéu ludt nao, hodc mot phan
ctia diéu luat do, dugc thi hanh tir ngay 1 thang Muoi mét nam 2003 va ngay
bit ddu c6 hiéu hic cua diéu khodn nay, sé phdi c6 su chap thuan cia cir tn
chiéu theo qui dinh ctia Muc 1, néu duoc thi hanh i sau nga y ¢6 hiéu luc ciia
dao ludt ndy trd di (“dao ludt tam thoi”), sé bj dinh chi vao ngay do va sé
khong tzep tuc ¢6 hiéu Iuc cho tGi ngay dao lut tam thoi do c6 su chap thudn
cia cac cit tri tai cudc bau cit dau tién trén toan ti€u bang, sau ngay co hiéu
Iuc ciia diéu khodn ndy theo thé thifc dugc qui dinh trong Muc 1. Néu khong
dugc cdc ctt tri chap thudn, dao ludt tam thoi ndy s& khong tiép tuc c6 hiéu Iic.

(b) Néu dao ludt tam thoi nay dugc cdc cit tri chap thudn, dao Iudt nay di
sao cling s& khong c6 hiéu Ic trong thoi gwn dinh chi; tuy nhién, dao luit dé
S€ ¢ hiéu luc trong thoi gian dinh chi néu dao Iudt tam thoi d6 hodc mot dao
ludt riéng biét ciia Co Quan Lap Phap cung cap ngan khodn tai trg cho cdc
chinh quyen dia phu’dng ¢6 lién quan, vdi ngan khodn it nhat bing s6 doanh
thu bj dnh hudng bdi dao ludt tam thdi do.

(¢) Mot dao ludt hodc cdc du Iudt khdc duogc thi hanh bdi Co Quan Lap Phap
va dugc cdc cit tri chap thudn trngdy 1 thang Muoi mét nam 2003 t6i ngay c6
hiéu 1u’c ctia diéu khodn nay, khong phdi Ia dao lut tam thoi theo pham vi y
nghia clia muc ndy.

MUC 4. Muyc 6 cla Piéu Khoin XIII B clia Hi€n Phdp Tiéu Bang
California dudc tu chinh nhu sau:

MUC 6. (a) Bt ky khi nao Co Quan Lap Phdp hodgc co quan tiéu bang bit
budc phdi thi hanh mot chu’dng trinh md&i hodc cung cap dich vu & mic cao
hon, hang nim chinh quyén Tiéu Bang sé& phal cung cip mot khoén tién trg
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cap cho ngan khoén d€ hoan trd cho chinh quyen dia phu’dng do6 cdc chi phi
thuc hién cdc chuong trinh nay hodc cung cap dich vy ¢ mic cao hon, trir khi
Co Quan Lap Phap c6 thé, nhu'ng khong nhat thiét phal cung cap khodn tién
trg cAp cho ngan khodn cho cdc hoat dong bit budc sau day:

¢ (1) Cic qui dinh bat budc cia Co Quan Lap Phap dugc yéu cau bdi co
quan dia phudng bi dnh hudng ; .

€ (2) Luat dinh nghia mdi vé toi pham hoic thay di dinh nghia hién tai
vé tdi pham —heite .

ée} (3) Cdc qui dinh bdt budc cta Co Quan Lap Phdp dudgc thi hanh trude
ngdy 1 thing Gleng nim 1975, hodic cdc qui ché hoic cdc 1énh thi hanh luat
phédp 1an dau trudc ngay 1 thing Giéng nam 1975.

(b) Ngan khodn trg cdp hang nam cho ngdn khodn theo qui dinh ctia muc
nay $& dugc chuyén cho chinh quyén dia phu’dng trong vong 180 ngdy ké tr
ngdy dao ludt hoidc qui ché hodc Iénh bat dau c6 hiéu luc. Viéc ndy dugc thuc
hién béi mot vién chiic hodc cd quan ctia ti€u bang, 14 ndi c6 qui dinh bt bude
ap dung cthdng trinh mdi hodc cung cap dich vu & mifc cao hon, trong vong
180 ngay k€ tr ngay co quyet dinh cuo1 cung la ngan khodn trg cap cho ngan
quy do Ia bt budc chiéu qui dinh ctia muc nay. Vicdc muc dich ciia muc nay
Co Quan Lap Phdp hodc bat ky vién chifc hodc co quan tiéu bang ndo yéu cau
bdt budc thi hanh mét chu’o’ng trinh mdi hogc cung cap dich vu ¢ mifc cao hon
khi thiét 1ap mot chu‘o’ng trinh mdi, yéu ciu pha1 cung cap cdc dzch vu trude
do khong dugc yéu cau, ting mifc do thuong xuyén hodc thoi han ciia cdc dich
vu bit budc, tang 50 nguoi hoi dii diéu kién nhin cdc dich vu do, chuyén cho
chinh quyen tiéu bang phdi chju trach nhiém tai chinh hodn todn hodc mot
phan d6i vdi mot chuong trinh ma Tiéu Bang trude dé di c6 trach nhiém tai
chinh hoan toan hodc mot phan.

(c) Néu, trong nam tai khoa trong d6 chinh quyén dja phuong co6 yeu cau
hoan trd phan trg cap cho ngan quy, Co Quan Lap Phép khong cung cip ngan
khodn trg cap dé hoan trd day du theo qu1 dinh ctia phan muc (a)é, hoac khong
cung cap ngan khodn trg cap d€ hoan trd ddy dii trong khuén kho thii tuc ngdn
sdch ciia tiéu bang trong nam tai khoa do ngay sau khi nép yéu cidu hodn trd
do, chinh quyén dia phuong c6 thé chon ap dung mét trong cdc bién phip
sau diy:

(1) Tiép tuc thuc hién qui dinh bt buéc dé. Chinh quyén dia phuong sé
dugc hoan trd cdc chi ph1 dé€ thuc hién qui dinh bt buoc d6é qua mot ngan
khodn trg cdp sau do.

2) Ngu’ng thuc hién yéu cdu bdt bugc do trong tat cd hoac mot phin ctia
nam tai khda, 1 nim da co su lua chon theo su' cho phép clia phan muc ndy.
Chinh quyen tiéu bang c6 thé t1ep tuc ngu‘ng thuc hién yéu ciu bdt bupc dé
trong toan bo hodc mot phan ctia cdc ndm ai khoa tJep theo cho tdi khi nam
tai khéa ma Co Quan Lap Phap cung cap tién trg cap dé hoan trd diy dii nhu
duoc qu1 dinh trong phin muc (a). Chinh quyen dia phuong sé& dugc hoan trd
cho cic chi phi cho han ctia nam tai khoa ma trong do chinh quyén ndy da
thi hanh qui dinh bdt buéc qua moét khodn trg cap sau ndy.

Cic diéu khodn ciia phu muc ndy khong dp dung cho mot qui dinh bdt budc,
va chinh quyen dia phuong khong duoc ¢0 su' lua chon nhu qui dinh trong phin
muyc ndy doi vdi qui dinh ndy. Day Ia qui dinh yeu cau chinh quyén dia phuong
pha1 cung cap hodc stra doi batky hinh thifc bio vé, quyen loi, hoac tinh trang
viéc Iam nao doi vdi nhan vién hodc nhin vién da n hi huu cia chinh quyén
dia phlrdng, hodc cung cap hodc sita doi bat ky quyén han theo thii tuc hogc
quyén han nhi¢ém vy cho nhan vién hodc t6 chifc nhan vién clia chinh quyen
dia phuong, Ia quyen han phat sinh, d4nh hudng, hoic truc tiép lién quan toi
viéc Iam trude day, hién tai hodc trong twong lai trong chinh quyén dia
phuong.

(d) Vi cdc muc dich cuia muyc ndy, “quidinh bdt buoc” c6 nghia la mot dao
udt, hodc thii tuc hodc Iénh cia co quan t1eu bang, co su quyet dinh ctia Co
Quan Lap Phdp, toa an, hOdC Uy Ban ve Cidc Qui Ché Bat Buéc Ciia Tiéu
Bang hodc nguoi ké vi duge uy quyen clia Uy Ban nay, d€ yéu ciu hoan trd
chi phi chiéu theo qui dinh ctia muc nay.

MUC 5. Gidi Thich

(a) Du luat nay s€ dugc hleu mot cich ty do dé thi hanh cdc myc dich clia
dy ludt, bao gom viéc cung cap dd ngan khodn cho chinh quyen dia phlfdng
d€ cung cap cic dich vu tai dia phu’dng, bao gom nhu’ng khong i6i han (Gi cdc
dich vu nhu cdnh sit, ciu hda, chim séc cap cfu va chim séc chin thu’dng y
t& cong cong, cdc thu vién, hé thdng toa 4n hinh sy, va bdo tri dudng phd.

(b) Du luat nay sé& khong dudgc hleu theo nghia thay the v1ec phén b thué
gid tri hang héa ddi véi bat dong sén chi€u theo qui dinh ctia Myc 1, Piéu
Khoan XIII A ctia Hi€n Phip Ti€u Bang California béi bat ky diéu luat nao
¢6 hiéu luc trudc ngaX 1 thing Giéng ndm 2003, hoac cam Co Quan Lap Phap
thay th€ viéc phan bd d6 chi€u theo cdc qui dinh cla dy ludt nay.

(c) Tru khi dugc qui dinh trong Muyc 3, Piéu Khoan XIII E ctia Hién Phap
Tiéu Bang California, nhu dugc bd sung | bdi Muyc 3 ctia dao luat nay, cdc qui
dinh trong Muc 1, Piéu Khoan XIII E ciia Hién Phép Tiéu Bang California,
nhu dugc bd sung bdi Muc 3 clia dao luat nay, ap dung cho tat c4 cac diéu luat
dugc thong qua ké tif ngiy 6 dao ludt nay c6 hiéu luc.

MUC 6. Né&u bat ky phan nao ctia dy luat nay, hoic viéc ap dung phan do
ddi vai bat ky ngu’dl nao hoic hoan cdnh nao dugc tda dn ¢6 thAm quyén thiy
1a v6 hiéu, tinh vo hiéu do sé khong anh hudng tdi cac diéu khodn hodc pham
vi ap dung khdc, la cdc diéu khoan hoic pham vi ap dung c6 thé ¢6 hiéu luc
ma khong cin diéu khodn hodc pham vi ap dung vo hiéu kia.



CAC NGAY CAN GHI NHG

THANG MUOI

Ngdy ming 4 thing Mudi nim 2004 | CHU THU THU THU THU THU THU
NHAT HAI BA TU NAM

Ngay diu tién xin 14 phi€u bau khi€m dién

qua thu

Ngay 18 thang Mudi nam 2004

Han chét dé ghi danh bd phiéu

Ngay 26 thang Mudi nim 2004

Han chét dé céc vién chiic phu trach tuyén ctf cia

quin nhin don xin 14 phi€u bau khi€m dién clia

cu tri

2, . 92 o pZ
Nh¢ di bo phiéu!
Cac quay phiéu mé clia tu
7 gid sang téi 8 gid toi.

THA NG MU(‘N MOT Ngidy mung 2 thing Mudi mot nim
. 2004

g ’ ’ A A A A La han chét @€ dich than t6i xin 14 phi€u biu khi€m
CHU THU THU THU THU THU TI:IU dién tai vin phong clia vién chifc phu trich tuyén

NHAT HAI BA TU NAM SAU clt ciia quan

Ngay mung 2 thing Mudi
mot ndm 2004

NGAY BAU CU!
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QUY VI KHONG TIM THAY bIA PIEM
BO PHIEU CUA MINH?

Ching t6i s€
huéng dan quy vi.

www.ss.ca.goo

TOI TRANG MANG DPIEN TOAN CUA CHUNG
TOI BE:

® Tim dia di€m bd phi€u cla quy vi

® Nghién ciu vé cdc ngan khodn déng gép cho
chién dich tranh c

® Xem két qua bau ctf truc tiép

® Tim hiéu vé 14 phi€u bau khi€m dién

® Xem danh sach cua cdc tng cu vién
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THU TUC BO PHIEU KHIEM DIEN

Bat ky ct tri ndo da ghi danh b phi€u déu c6 thé bd phi€u khi€m dién. Thay vi t6i cdc quiy
phi€u dé€ bo 14 phi€u vao Ngay Bau Ct, quy vi c6 thé xin mot 14 phi€u bau khi€m dién. Quy vi
s€& phdi dién 14 phi€u nay va gui lai cho vién chic phu trach tuyén c tai khu vuc ctia quy vi.

DPé€ xin mot 14 phi€u bau khi€m dién, quy vi ¢6 thé sit dung don xin dugc in sin trong L4 Phi€u
Mau ctia quy vi. Quy vi s& nhan dugc 14 phi€u nay trudec mdi cudc biu ctt, hoic quy vi c6 thé gt
don xin cho vién chiic phu trach tuyén ci tai quan ctia quy vi. Quy vi s& can phai ndp don xin da
dién hoic thu cho vién chifc phu trach tuyén ctf ca quan tir 7 cho dén 29 ngay trudc khi dién ra
cudc bau cit 6. Pon xin hoic thu clia quy vi phdi c6 cdc dif kién sau:

1. tén va dia chi cu trd cda quy vi nhu dugc ghi trong thé ghi danh ¢ tri ctia quy vi;

2. dia chi ndi nhin 14 phi€u biu khi€m dién (n&€u khéc vdi dia chi ma quy vi da ghi danh);
3. tén va ngdy dién ra cudc bau clf ma quy vi mudn bau khi€m dién; va

4. ngay thang va chit ky cla quy vi

Sau khi vién chifc phu trach tuyén ct tai quan clia quy vi gidi quyét don xin clia quy vi, dang/
kiéu 14 phi€u thich hdp s& dudc glii cho quy vi. Sau khi quy vi di bau chon, xin bd 14 phiéu clia
quy vi vao trong bi thu dinh riéng cho muc dich ndy, va bdo ddm 1a quy vi dién tit ca cdc dir kién
yéu ciu trén bi thu. Quy vi c6 thé gtii lai 14 phi€u biu khi€m dién clia quy vi theo nhitng cich
sau day:

1. gti 14 phi€u nay cho vién chiic phu trach tuyén ctf tai quan cta quy vi;
2. dich than téi nop 14 phi€u tai mot quiy phié:u hodc mot vin phong phu trach tuyén clr
trong pham vi quén cla quy vi vao Ngay Bau C{; hodc
. cho phép mot dé tam nhin dugc uy quyén hop phap (ngudi than hoic ngudi séng cling
nha véi quy vi) gt lai 14 phi€u ndy thay mit cho quy vi.

Cho du dugc giii theo cdch thic nao, 14 phiéu PH/SI t6i ni tré nhat 1a gi¢ déng cita clia quay
phi€u (8 gid t61) vao Ngay Bau Cu. Cac 14 phi€u bau khi€m dién t6i tré thi s& khong dudc tinh.

Sau khi vién chifc phu trach tuyén ci tai quan clia quy vi nhan dudc 14 phi€u bau khi€m dién cia
quy vi, chit ky clia quy vi trén bi thu gt lai 14 phi€u bau khi€m dién sé& dugc ddi chi€u vdi chir
ky trong thé ghi danh c¥ tri clia quy vi d€ xdc dinh chic chin quy vi 14 ¢ tri dugc phép bd phiéu.
Sau d6 dé giit kin 14 phi€u ciia quy vi, ngudi ta s& 14y 14 phi€u ra khéi bi thu va 14 phi€u coi nhu
la vo danh va dugc giit kin nhu bat ky 14 phi€u nao khdc.

XIN LAM CU TRI BO PHIEU QUA THU VINH VIEN:

Bat ky cif tri ndo ciing ¢6 thé xin lam CU TRI KHIEM DIEN VINH VIEN (theo qui dinh
ctia bd luat tuyén cir s6 3201). Cédc clt tri nay sé& ty dong dugc gl mot 14 phi€u bau qua
thu cho mdi cudc bau cit ma khong can phai dién don xin mdi 1an. Xin lién lac véi vién
chifc phu trach tuyén ci tai quin ctia quy vi d€ xin bé phi€u qua thu vinh vién néu quy
vi mudn nhian dudc 14 phi€u bau qua thu cho cdc cudc bé phi€u sau nay. DE biét tén clia
vién chiic phu trich tuyén ctf tai quin ctia quy vi, xin tdi trang mang dién toan tai
www.ss.ca.gov/elections/elections_d.htm dé€ xem danh sich dia chi lién lac cia tit ca cac
vién chifc phu trach tuyén cit ctia quan.
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Cuéc Téng Tuyén CU

Pé€ 13y thém bén sao cta Tap Hudng Din Tin Tidc Danh Cho Cw Tri bing bat ky
ngon ngit nao sau day, xin goi:
Ti€ng Anh: 1-800-345-VOTE (8683)
Espafiol/Tiéng TAy Ban Nha: 1-800-232-VOTA (8682)
HA%#% /Ti€ng Nhat: 1-800-339-2865
Ti€ng Viét: 1-800-339-8163
Tagalog/Tagalog: 1-800-339-2957
$13C /Ti€ng Hoa: 1-800-339-2857
&+ro]/Tiéng Pai Han: 1-866-575-1558

www.voterguide.ss.ca.gov

C4m Nang Hudng D&n Tin Tuc
Phyu Thém va Chinh Thic Danh Cho CU Tri

P& gidm bét chi phi bau ctlt, Co Quan Lap Phap Tiéu Bang chi cho phép co quan Tiéu bang va cdc quan gti
mot cudn cAm nang tdi cdc dia chi c6 nhiu hon mot ctf tri ¢6 ciing ho cw ngu. Quy vi c6 thé goi cho vién
chic phu trach tuyén cit tai quan clia quy vi hodc goi sd 1-800-339-8163 dé xin thém céc ban sao.
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